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ВВЕДЕНИЕ 

Индийский национальный конгресс (ИНК)- праn,1· 
щая ныне партия в Республике Индии - переживает 
трудную фазу своего развития. Преодолевая тяжелые 
последствия колониального прошлого, она управляет 

сложным конгломерато.м народов, племен, находящихся 

на различных ступенях экономического и культурного 

развития, исповедующих различные религии, разделен­

ных многочисленными социальными и кастовыми пере­

городка ми. 

Прово:-\гласив в период, предшествовавший достиже · · 
нию Индией независимости, радикальные буржуазно-де­
мократические по своему существу лозунги, партия ока­

залась не в состоянии выполнить многие из них, что 

отражало в определенной мере объективные процессы 
становления независимой экономики, формирования но­
вых социальных сил, внутренней политической, идеоло­

гической, национальной борьбы. 
Под воздействием разнообразных факторов в Нацио­

нальном конгрессе происходили определенные измене­

ни я. Внутри партии боролись противоречивые силы, под­
держивавшие разные тенденции в ее развитии. Предста­
вителей этих тенденций можно разделить на две основ­
ных группы. К одной относились сторонники сохране­
ния партии в качестве массовой широкой организации с 

активно работающими звеньями, играющей ру1<0водящую 
роль в индийс1<0м обществе. Вторая в значительной сте­
пени ориентировалась на образцы западноевропейских 
буржуазных партий парламентского типа и стремилась 
сделать Конгресс более однородным в социальном отно­
шении. В основе этих противоречий лежал различный 
подход к решению вопроса о путях развития_ стра~\:!!, 

3 



Тенденция сужения социальной и политическои' 
базы Национального конгресса в течение длительного • 
периода наталкивается на сопрuтивление определенных 

сил внутри партии, опирающихся 'на широкие народные· 

массы. В некоторые периоды внутренняя борьба в этом : 
направлении 1 принимала очень острые формы. Сторон- · 
ники той и другой тенденции старались найти самобыт- · 
ную, основанную на специфических условиях Индии: 
форму организации и деяте.'Iьности партии. Субъективно' 
вряд ли кто из видных конгрессистов в 40-50-е годы' 
рассматривал свою позицию в плане пря _мой поддержки 
анrлийскоИ или американской политической системы. 
Только после неудач ИНК на выборах в некоторых шта­
tsх и отдельных округах появились откровенные выска­

зывания на этот счет. 

Указанные тенденции были результатом определен ­
нь1 х с6фiа.ЛЫЮ-f!ОЛИТИческих изменений В ИНДИЙСКОМ 
обществе. 

Деят·ельность ИНК после достижения Индией неза · 
fiИсИмосtИ в зrн1чительной мере связана с решением 
nроблем развития страны. Наиболее радикальная часть 
руководs:~щих кругов ИНК ставила вопрос о применении 
социалистических идей к индийской действительности. 
Дж. Неру, стоявший во главе правите_льства с 1947 г. 
до конца своих дней, пытался теоретически обосновать 
специфический путь развития социализма в Индии, пре­
дусматривающий сочетание элементов социализма с 
частным предпринимательством. Часть конгрессистов 
отстаивала капиталистический путь развития. 

Национальный конгресс - партия индийской нацио­
нальной буржуазии по своему характеру. По со­
циальной природе - это партия различных слоев индий · · 
екой буржуазии, буржуазно-помещичьей интеллигенции, 
капитализирующихся помещиков и большей части та1\ 
называемых щэедних еЛ<~ев. В этом плане Конгресс мож­
но рассматривать как своеобразный блок различных 
~оциальных сил, к0торые д0 1947 т . объединяла борьб!:\ 
против ин0странных колонизаторов, придававшая Кон­
п~е~су революционную окраску. Огромную рель в н~м 

1 В данной работе не ставится задача рассмотрения борьбы 
различных идеологических течений и политических группировок 
11нутр,и К:онгр~сса , gто прмм~т сам9стqяте,11Ь1JQГО исследования . 



играли в 1<олони ал ьныl1 период 11 продолжают играть 

после завоевания независимости промежуточные слои 

города и деревни. В результате специфичности экономи­
ческой структуры индийс1<ого общества, незавершенно­
сти процессов общественного разделения труда и свя ­
занной с этим нечет1<ости классовой дифференциации в 
Индии существовал огромный слой мелких торговцев, 
кустарей, людей непостоянных профессий., которые ушли 
из деревни и не определили еще своего положения в 

городе. Все эти слои составляли долгое времн значи ­
тельную часть массовой опоры Конгресса. 

Многоли1<ая, противоречивая социальная структура 
· Национального конгресса вызывала и вызывает по сей 
день бурные споры о хара1<тере этой партии . Одни счи­
тают ее партией национальной буржуазии, другие - мел ­
кой буржуазии, третьи - крупной буржуазии, некото­
рые - специфически крестьянской, а многие западноев· 
ропей.ские и индийски·е исследователи рассматривают 
ИНК ка1< некое аморфное националистическое движе­
ние в колониальный период, только после достижения 

Индией независимости начавшее формироваться в поли­
тическую партию . 

И действительно, если в пору своего создания 
( 1885 г.) Конгресс был а морф ной организацией, кото ­
рую трудно назвать партией, то в независимый период 
он стал современной политической партией со своими 
специфическими особенностями. Одна1<0 процесс станов ­
ления партии начался задолго до завоевания страной 
независимости. Определенным рубежом в этом процессе 
можно считать принятие Конгрессом нового устава в 
1920 г. на Нагпурском съезде . 

За почти столетнее развитие Конгресс претерпел 
серьезные изменения, и в разные периоды на первыи 

план в нем выходили различные социальные слои, выд­

вигая разные политические задачи. Тенденции развития 
Конгресса можно изобразить в виде концентричес1<ой 
кривой, в которой ка1<ие-то участки повторяются, но на 
новой основе. Широкая полоса революционной демо1<ра­
тизации Конгресса, начавшаяся в период подъема осво­
бодительного движения в 1918- 1922 гг., сменилась уме­
ренным либерализмом 1923-1927 гг. С конца 20-х и 
начала 30-х годов в условиях нового подъема националь­
но-освободительного движения демократизация Конгрес-
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са усилилась и развивалась с новыми смысловыми ха­

рактеристиками примерно до середины 50 -х годов, после; 
чего сначала подспудно, а затем все более откровенно 
проявлялись тенденции, с одной стороны, к сокращению 
демократических начал, к сужению социальной базы 
ИНК, к превращению его в буржуазную партию парла­
ментс1<ого типа, а с другой - к ·сохранению и расшире­
нию демократических начал в развитии партии. Подоб­
ные тенденции развивались в напряженной борьбе; 
иногда, казалось, одна из них совсем исчезала, потом 

усиливалась снова. Этот противоречивый процесс привел 
в конце 1969 г. к разделению партии на две противобор­
ствующие части . 

Интерес исследователей, журналистов, политических 
деятелей к Национальному конгрессу понятен, поскольку 
он является уже третий десято1< лет правящей партией 
огромной и своеобразной страны, занимающей важное 
место в мировом политическом развитии. Интерес этот 
усугубляется напряженной борьбой двух социальных 
систем . Тяготение Индии к социалистическому ла.герю, 
стремление ее выбрать путь развития, отличный от ском­
прометировавшего себя капитализма, вызывают усилен ­
ные попыт1щ империалистических стран воспрепятство­

вать росту подобных тенденций. Способы для осущест­
нлення давления на Индию применяются самые разно­
образные (экономические, дипломатические, идеологиче ­
ские и т. д.). Для осуществления империалистической 
политики в последнее десятилетие стимулируется все­

стороннее изучение индийско~"r экономики, культуры, со­
циально-политических явлений, общественной психоло ­
гии. Особое внимание уделяется политическим партипм 
Индии и прежде всего правящей партии - Индийскому 
национальному конгрессу. С середины 50-х годов в США 
создаются специальные центры по изучению политиче ­

ских проблем стран Азии , которые в определенной сте­
пени унифицируют тематику исследований и под руко­
водством крупнейших ученых публикуют работы как об­
щего характера, так и по узким вопросам, касающимся 

политического развития стран Азии. К общим работам 
ОТНОСЯТСЯ КНИГИ, ПОСВЯЩеННЫе анализу современной 
политической системы в таких странах, как Индия, Япо­
ния, страны Юго-Восточной Азии . 
Ощш из известных амери1<анских ученых М . Ви -
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нер, опублш<овал ряд работ по Индии. 11од ero руковод­
ством его учениками проведены социологические иссле­

дования в отдельных районах Индии и затем опублико­
ваны работы по многочисленным вопросам политической 
истории современной Индии 2. 

Во многих работах добросовестно и скрупулезно со­
бран материал и явно видно стремление объективно ра­
зобраться в нем. Однако при этом отправным идейным 
пунктом в большинстве исследований служит убеждение, 
что единственной по-настоящему прогрессивной полити­
ческой системой является п арламентская система, дей­
ствующая в западных странах, и прежде всего в США и 
Англии. Стремление навязать эту систему Индии про­
глядывает во всех видах идеологической пропаганды н а 
Индию. Находит место это и в научных исследованиях. 

В конце 1968 г. вышла книга профессора Пенсильван ­
ского университета С. Кочанека 3, рассматривающая 
развитие однопартийной системы правления в Индии в 
1947- 1967 rr. Главное внимание автор сосредоточивает 
на анализе взаимодействия руководящих органов Кон­
гресса с кабинетом министров и парламентской фр ак­
цией ИНК. 

Приолекая обширный фактический материал, и в 
частности неопубликованную переписку и частные архи ­
вы крупных политических деятелей, С. Кочанек прихо­
дит к оыводу, что однопаргийная система в Индии тер­
пит крах и Конгрессу будет очень трудно сохранит~, 
даже то пошатнувшееся положение, которое сложилось 

в результате четвертых всеобщих выборов. 
СпецИальных работ индийских ученых, посвященных 

изучению деятельности Индийского национального кон­
гресса в целом в период после независимости, по суще ­

ству, нет. Имеются две небольшие книги бывшего гене­
рального секретаря Всеиндийского комитета конгресса 
Р. Рао, одна - об изменениях устава ИНК, вторая -· 

2 М. W i е n е г, Рагtу Po!i.tics iп lпdi a, Priпceloп, l957; М. W i e­
n е r, Parly Buildiпg in а New Nation (Tl1e lndian National Coп­
gress), Chicago, 1·967; «Slate Politics in lndi a», ecl. Ьу М. Wiener. 
Pгinceton , 1968; S t а n 1 е у А. К о с 11 а n е k, The Orga11izalio11 of 
Po\ver \Vitl1in tl1e Indi a п Natioпal Congress, ·1963 . (Uпiveгsity of Peп­
si lvania, Thes is); P au l R. В r а s s, Factional PolHics iп lпdian State 
(Tl1e Co11gгess Party i11 Ulttar Pradesh), Berkeley, 1965. 

3 S 1[ а 11 1 е у А. I< о с h а 11 е k, Tl1e Congress Party of Iпdia, 
Princeton, 1968. 
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i<рат\<6е изложение его Деятель1-iости до 1958 г. 4. Сущесr­
nует двухтомное исследование видного деятеля Конгрес­
са В. П. Ситарамайи, где рассматривается история ИНК 
до 1947 г. 5. В последнее десятилетие в Индии идет уси­
J1енное изучение политического и экономического раз­

nития страны в разные периоды, издаются в большом 
количестве документы и разнообразные материалы, пуб­
ликуются речи и биографии крупных политических дея­
телей, главным образом конгрессистов 6. 

Разрабатывается история отдельных штатов в период 
независимости; публикуются сборники статей по раз­
личным вопросам современности. Все эти материалы 
затрагивают только отдельные · стороны деятельности 

правящей партии. Большая часть изданных материалов 
Конгресса (протоколы · з аседаний, отчеты, официальные 
периодические журналы и т. п . ) пока мало исследована. 
На Джайпурском съезде Конгресса в 1966 г. было при ­
нято решение о написании официальной истории Нацио­
нального конгресса и утвержден компетентный антор­

ский коллектив, который должен опубликовать свой 
труд в ближайшие годы. 

В советской индологической литературе имеются 
JJИШЬ отдельные статьи по· некоторым проблемам исто ­
рии и идеологии Конгресса в независимый период и 
краткие разработки в таких книгах, как «Новейшая 
история Индии», курсы по новейшей истории современ­
ных стран Азии и Африки, опубликованные Московским 
и Ленинградским университетами. Экономическая поли­
тика правительств а Конгресса довольно широко разра­
ботана советскими экономистами-индологами 7. Эти ис-

4 R. R а о, Development of the Congress Constitution, New Delhi , 
1958 · (•в этой книге публикуются почти целиком усrавы ИНК ~ра з­
ных периодов его деятельности); R. R а о, А Short Шstory of thc 
Iпdian National Congress, · e\V Dellii , 1959. · 

5 Р . S i t агат а у а, The History of the lndian National Con­
gress, Bombay, 1945. 

6 Например: «Jawaharlal Nehru's Speeches», vol. II , III , IV, New 
Delhi, 1954- 196'4; «Speeches of IPrime Minis1ter Lal Bahadur Shastri», 
New Dell1i , 1196'5; Р . U. Р а l е 1, Sardar Pa'te l, Iпdi a's 1Мап of Desti ­
ny 1965, Bombay, 19&4; «Selected Speecl1es of Shri Morarji Desai», 
Bombay, l[б. г.]; В. 'R . N а п d а, The Nel1rus (Motil a l апd Ja\val1arlal), 
Loпdon, ·19&2. 

7 iA.. И. Лев к о в с кий, Особенности развития капитализма i 

Индки , :М" '1963; Л. И. Р ей с не р , IГ . К. Широк о в , Современ· 
ная индийская буржуазия, М" 19б6; В. И . 1П а в лов, Формирова· 
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следования являлись прочным подспорьем при написа­

нии данной I<ниги. 
Автор выражает сердечную благодарность I<оллекти­

ну Отдела Индии Института востоковедения АН СССР, 
работникам. библиотеки Института востоI<оведения, а 
также сотрудникам университетсI<их библиотек Дели и 
Мадраса и библиотеки Всеиндийского комитета конгрес­
са за помощь в подготовке книги. 

ние индийской б уржуа з ии, J\1" 1958; «Раз витие промышленности не­
з ависимой Индии» , !М" 1964; .В. Г . iP а с т я н ни к о в, u\1. А. i\1. а к­
с им о в, ~Развити е 1< аnитализма в сел ьском хозяйстве современной 
Индии , 1М " 1965; .<~Проблемы экономичес1<оrо и социального разв·н­

·тия независимой Индии», М" · 1967. 



ГЛАВА 1 

ПРИХОД НАЦИОНАЛЬНОГО КОНГРЕССА К ВЛАСТИ 
И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЕГО В ПЕРВЫЕ ГОДЫ 

НЕЗАВИСИМОСТИ ИНДИИ 

Появление на карте мира независимой Индии в ре­
зультате массовой национально-освободительнnй борьбы 
индийского народа поставило в совершенно новые усло­
вия Индийский национальный конгресс, возгJrавлявший 
эту борьбу. 

После окончания второй мировой войны, обозначив­
шего торжество прогресса н ад темными силами фашиз­
ма, накаJ1 национально-освободительной борьбы в Ин­
дии достиг таких размеров, что английская буржуазия 
не могла больше откJrадывать решение вопроса о пре­
доставлении Индии независимости. Переговоры предста­
вителей британского правительства с руководителями 
двух крупнейших поJrитических партий Индии - Нацио­
нального конгресса и Мусульманской лиги - окончились 
достижением соглашенин о предоставлении Индии неза­
висимости. 

Съезд Конгресса в Мируте (ноябрь 1946 г.) рассмат­
ривал вопросы перехода власти от английского пр ави ­
тельства в руки представителей индийского народа. 
Переговоры должны были окончательно р ешить вопрос 
о создании центрального правительства и созыве Зако­
нодательного собрания в свободной и независимой Ин­
дии 1• 

На съезде кроме общих проблем о переходе власти 
много внимания заняли вопросы, связанные с претен­

зиями Мусульманской лиги на формирование в отдель­
ных провинциях с большинством мусульманского насе­
ления местных правительств под эгидой Лиги . В тог­
дашних условиях естественным представителем 

1 «f . N. С . Report of the Ge11eral Secretaries, November 1946 -
Decembeг 19'4'8», Jaipur, 194'8, стр . :З--'4 . 
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~11-щийского народа выс1·улал ИНК - круnнеt'1шаf! поли­
тическая организация индийцев, боровшихся за осво­
бождение своей страны от иностранных поработителей. 
Мусульманская лига, игравшая также весьма важную 

роль в политической жизни Индии, до тех пор пока 
окончательно не был решен вопрос о разделении Индии 
и образовании Пакиста на, претендовала на участие в 
руководящих органах индийского государства . 

На этом же съезде Конгресса вплотную встал вопрос 
о судьбе княжеств, которые находились в особых дого­
ворных отношениях с Британской короной и на населе­
нне которых формально власть английского генерал­
губернатора и его администрации не распространялась 
(территория этих княжеств пр евышала треть всей тер­
ритории Индии) 2. В национально-освободительном дви­
жении народы княжеств принимали участие, особенно 
в конце 30-х и в 40-е годы. Там создавались свои нацио­
налистические организа ции, руководившие движением , 

близкие Конгрессу, но не всегда составлявшие его инте ­
гральную часть. Съезд ИНК в Мируте при~яЛ специ­
альную резолюцию о княжествах , требующую осторож­
ного и внимательного подхода к решению проблемы 3. 

Переговоры с английскими властями закончились в 
1947 г. принятием английским п а рламентом акта о пе­
редаче власти индийскому народу, который предусмат­
ривал также раздел Индии и образование Пакистана. 

15 июня 194 7 г. Всеиндийский комитет конгресса 
одобрил это решение, хотя обсуждение резолюции выз­
вало острые разногласия. Почти все члены Комитета, 
представители провинций будущего Пакистана, протесто­
вали против одобрения ра здел а Индии . Один и з круп­
нейших конгрессистов, Пуршотамдас Тандон, поддер­
жнвал их. Против раздела выступал и Ганди, хотя в 
конце концов он вынужден был согласиться с ним. 
Дж. Неру и Сардар Валабха й Патель терпеливо объяс­
няли, почему они были вынуждены принять проект раз­
дела Индии 4• 

Временное правительство , сформированное еще в 

2 Подробнее см . : Т . Ф . Д е в я т 1< ин а, Ликвидация княжеств 
в современной Индии , М" 1961. 

3 «!. N. С. Report of the Ge11 era l Secretaries, No\lember 1946-
December 1948», стр . 4- 'li. 

4 Там же, стр. 18. 
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194б г. при yl1acti1И вице-короля И1-1дии лорда Уейвела, 
к августу 1947 г . , когда была провозглашена независи­
мость, состояло в основном из конгрессистов, но пост 

министра финансов там занимал секретарь Мусульман­
ской лиги Лиакат Али Хан, который скоро перешел D 
состав пакистанского правительства. От Федерации не­
прикасаемых в правительство вошел Амбедкар. В пра­
вительстве был также представитель от неконгрессист­
ских организаций Юга Индии. Состав правительства в 
определенной мере отражал напряженную борьбу меж­
ду разJ1ичными руководящими группами в националь­

ном дnижении и вместе с тем обозначал начало нового 
периода в развитии Индийского национального конгрес­
са. Из ведущей партии нациоi-1ально-освободительного 
движения он превратился в правящую партию . Меня­
JIИСЬ задачи, цели и вся практика деятельности . 

В первые годы после достижения Индией независи­
мости кабинет министров все еще представлял до неко-
1орой степени объединенный фронт различных партий, 
хотя ведущее место занимали конгрессисты. Первым 
премьером правительства стал Дж. Неру, его замести ­
телем н министром внутренних дел Сардар Валабхай 
Патель. 

В тот период это были почти ращше фигуры по поли­
тическому значению. Сардар П ател ь, который был стар­
ше Неру на 14 лет, располагал большим влиянием сре­
ди конгрессистов и в индийских деловых кругах. Неру 
пользовался широкой популярностью и имел поддерж­
ку Ганди 5. Последнее решило дело в пользу Неру, и он 
стал премьером б . 

Эти две I<рупные фигуры Конгресса в значительной 
степени определяли не только политику правительства 

независимой Индии, но и деятельность ИНК. Разные по 
своему социальному происхождению, политическим 

взглядам, характерам, отношению 1< людям, они бок о 
бок работали над созданием фундамента . независимой 

5 1М.. К Ганди в это вр емя формально ие входнп в ИНК. Он 
считал ми с<: ию ИНIК законченной с достижением стра1iой независи­
мости. На вопрос корреспондентов относительно возможности вы­
движен ия его кандидатуры на пост премьер-министра он отвеl'ИЛ, 

что этот mост должен занимать человек «С молодым умом и креп­

ю~ми руками» . 

6 .Р . U. Р а •t е 1, Sard ar Patel. lпdi a's u\1 а п of Destiпy, стр. 241. 

12 



Инюrи, хотя i< аждьrИ гга-сиоему ттредставлял себе зданРtе~ 
которое будет воздвигнуто на этом фунда менте. 

Дж. Неру принадлежал к высшей аристократиче­
ской касте брахманов и вырос в семье одного из обра­
зованнейших адвокатов Индии начала ХХ в. Д.нс Неру 
получил образование в Англии (Харроу, Кембридж), 
много путешествовал по Европе. На формирование его 
взглядов значительное влияние оказывали современные 

ему общественные течения Запада. 
После посещения вместе с отцом России u 1927 г. 

Неру стал активным поборником социалистических идей, 
хотя с социализмом и марксизмом был знаком раньше . 
Будущее Индии он видел 13 своеобразном сочетании эле­
ментов свободного предпринимательства, идущих снизу, 
и мероприятий социалистического характера, проводи­
мых государством сверху. Все это связывалось с ган ­
дистской «са рводайей» (общество всеобщего благоден ­
ствия) 7. 

Неру был крупным политиком своего времени и 
очень своеобра зным мыслителем мирового масштаба. 
Взгляды его были прогрессивны и современны, · но с 
тем оттенком либерального радикализма и увлеченно­
сти, которые х а рактерны для людей периодов револю­
r~ионного развития общества . Воодушевленный роман­
тизмом национально-освободительной борьбы, Неру 
был одним из лидеров та1< назыв аемых молодых в Кон­
грессе. 

«Возвышенный идеал из м » Неру, по заключению мно­
гих индийских авторов , смягчался в первые годы неза­
висимости здравым реал измом Пателя. 

С. Патель вырос в зажиточной крестьянской семье в 
Гуджарате - одном из важнейших центров зарождения 
торгово-промышленной буржуазии Индии. Будучи уже 
взрослым человеком (25 лет), он, не довольствуясь об-

1 Ганди исполь·:юв ал этот тр удно переводимый термин для обо· 
значения общества , в котором существуют «прогресс и всеобщее 
благоденствие». Термин заим ствован из древней джайнистской ру­
к 0<писи . Идея , вложенная в слово «сарводайя» , выражена в следую­
щей мол итве: «<Каждый может быть счастли в , к аждый м•ожет на­
сл аждаться здоровьем, каждый М•ож ет достичь благопол учия. Пусть 
ни1<ом у н е будет уготован н есча стный жребий». Га нди часто вклю­
чал текст этого песнопения в свои п убличные проповеди . См.: 
А. V. В h а v е , Revolu t i oп a ry Sarvodaya, •Bomba y, 1964, стр . VIl­
VIII . 
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раэова11ием, rtолученным в родном Гуд}1 арате, отr!р i1-
вился в Лондон для сдачи экзаменов и получения ди­
плома адвоката. В отличие от Неру его не интересовали 
новые политические и философские веяния, которые ув­
лекали европейскую молодежь. Все свои духовные силы 
он сосредоточил на скорейшем завершении образования 
и тщательном· изучении практики юридического дела в 

Англии. Вернувшись с дипломом адвоката через два 
года в Индию, он занялся адвокатской практикой и 
очень скоро ста,'! влиятельным лицом в Гуджа рате. Че­
jJОвек огромной воли, с большой практической сметкой, 
он отличался сугубо реалистическим п.одходом к любо­
му делу. 

В национально-освободительное движение С. Патель 
вступал очень осторожно, имея за спиной значительный 
жизненный опыт. В 1917 г. он встретился с Ганди, ко­
торого избрали председателем организации «Гуджарати 
сабха» , а Патель был ее секретарем. В последующие 
годы деятельность С. Пателя связана главным обра­
зом с национально-освободительной борьбой в Гущка­
рате, хотя он вырос в крупного общеиндийского деятеля. 
В 1931 г. он был избран председателем съезда ИНК в 
Карачи. Когда Конгресс одобрил резолюцию об эконо­
мической программе, предусматривавшую серьезные 
социальные изменения и радикальные преобразования 
в будущей Индии, С. Патель организовал группу кон­
грессистов, отвергавших теоретические установки так 

называемых младоконгрессистов. Обособление правых 
послужило определенным толчком для образования вну­
три Конгресса в 1934 г . Конгресс-социалистической 
партии. 

Несколько позднее о социализме С. Патель го1:юрил 
следующее: «Социалисты сами не могут прийти к согла­
шению относительно значения слова «социализм» ... Как 
среди брахманов существуют 84 подкасты, так, возмож­
но, существуют ' 85 различных категорий социализма. 
Трудно выразить сколько-нибудь определенное мнение 
об этом термине. Я предпочитаю не входить с ним в 
столкновение. Я готов сотрудничать с социалистом, ка­
питалистом или любым лицом, верующим в любой 
«ИЗМ», при условии, что ни один аз них не будет пы­
таться меня одурачить» в . 

8 Р. U. Р а t е 1. Sard ar Patel, India 's Man of Destiny, сто. 82. 
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По своим идейным взглядам Патель был близок к 
прагматистам, и не случайно величественный памятник 
ему возвышается в деловом центре Дели. В противопо­
ложность Неру он всегда считал частную собственность 
незыблемой категорией бытия. Его энергичная деятель­
ность в первом национальном правительстве Индии бьr­
ла направлена на развитие I<апитал истичесI<ой Индии, 
на расчистку этого пути от феодальных препон. 

На ИНК и правительство в первый период после за­
воевания независимости обрушилось огромное число 
трудно разрешимых проблем. Кроме общеполитических 
и экономических проблем в связи с разделом Индии 

· возникли административные трудности. Вся администра­
ция, полиция, армия функционировали по различным 
коммуналистским каналам. Создался полный хаос. 
Страна, но существу, какой-то период была неуправ­
ляема 9. 

В этих условиях твердая рука Сардара Пателя в ка­
честве министра внутренних дел устраивала даже тех, 

кто не принимал его политических убеждений. Патель 
возглавил деятельность правительства по созданию 

единой Индии из кусков бывшей Британской Индии и 
княжеств, имевших особый статус, считавшихся юриди­
чески независимыми. Ликвидация княжеств и реорга­
низация штатов были не просто административной ре­
формой, но крупной антифеодальной акцией индийс1<ого 
правительства. 

Сардар Патель умер в декабре 1950 г., не проведя 
значительную часть реформ. Дж. Неру назвал его 
«строителем новой Индии» 10• 

Со смертью С. Пателя окончился своеобразный дуум­
uират в индийском кабинете министров. Ликвидирован 
был пост заместителя премьер-министра, и Неру посте­
пенно становился !<рупнейшим и, по существу, единолич­

ным лидером правительств а и Национального конгресса. 
Теоретические планы создания новой Индии оказа ­

лись чрезвычайно сложными для выполнения их на 
практике. Чем ближе становилась цель, тем бо:Л(>ше 
возникало трудностей и непредвиденных осложнений, 

9 «! . N. С . Report of ·the Gene1·al Secreta r ies, November 1946 -­
t)ecember 19'48». стр. ·15. 

10 «Jawaharlal Nehru's Speeches», vol. 11, New Delhi, 19&3, 
стр. 54'5, 
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цель отодвигалась, делалась расплывчатой и неясной. 
В програ ммном пункте переработанного устава Н а­

ционального конгресса говорилось: «Целью Индийского 
национального конгресса является благополучие 11 про­
гресс народа Индии и установление в стране мирными 
и заканными средствами кооперативного содружеств а , 

основанного на р авенстве возможностей, политических, 
экономических и соци альных пр ав и стремящегося к все ­

общему миру и сотрудничеству» 11 • Для осуществления 
этих целей необходимо было ра з работать главные на ­
правления во внутренней и внешней политике. 

Основы этой политики были заложены в решениях 
Конгресса, принятых еще в колониальный период. Но 
они не учитывали многих обстоятельств, естественно 
позникших после прихода Конгресса к власти. 

Uолитика государства по важнейшим вопросам вы­
рабатывалась в Конгрессе и правительстве. Всеиндий­
ский комитет конгресса в тот период определял харак­

тер решений Конгресса, хотя уже тогда обнаруживались 
противоречия между партийными органами Конгресса 
и его парламентским крылом. Особенно резко они про­
являлись на местах, где провинциальные правительства 

мало считались с решениями провинциальных , да и 

центральных партийных органов, например в Бенгалии . 
Процесс этот с течением времени углублялся. После ухо­
да Неру с поста председателя Конгресса в 1954 г . 
решающим центром стал кабинет министров и парла­
ментская фракция Конгресса, и напряженность в отно­
шениях между ними и руководящими органами Кон ­
гресса усилилась. 

ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА КОНГРЕССА 

Отношения пр а вящих кругов к промышленности в 
независимой Индии были сформулированы в известном 
заявлении о промышленной политике, провозглашенном 
в парламенте 6 апреля 1948 г. В нем говорилось, что 
«динамическая национальная политика должна быть 
направлена на постоянное увеличение продукции всеми 

доступными средствами." Госуда рство должно играть 
все более активную роль в развитии промышленности, 

11 R. R а о, Developme11 t of the Co11~ress Co11st itµtio11 , стр . 72. 



однако в ближайшее время вопрос о степени участил 
государства и частного предпринимательства должен 

решаться в соответствии с имеющимися возможно­

стями» 12 . 

Таким образом, был провозглашен принцип так на ­
зываемой смешанной экономики 13, который сохранялся 
и в последующие годы. 

Частнокапиталистическое предпринимательство при­
знавалось _целесообразным д.11я экономического развития 
страны. Оборонная, атомная промышленность и транс­
порт объявлялись национали зированными. В шести от­
раслях (угольная, черная металлургия, самолетострое­
ние, судостроение, производство средств связи, добыча 
нефти и нефтепродуктов) новое строительство могло 
осуществляться только государством . Принцип смешан­
ной экономики, хотя и предопределял ограничение дея­

тельности частного капитала и ставил его в определен­

ную зависимость от государства, давал возможность 

сравнительно быстрому развитию крупного бизнеса 14, 
который после ухода английских властей из Индии мог 
быстро реализовать свое преимущество перед мелкими 
и средними предпринимателями, нуждающимися в госу­

дарственной поддержке. 
В заявлении отмечалось, что кустарная и мелкая про­

мышленность наряду с крупной играют очень важную 

роль в национальной экономике. 
На заседаниях Всеиндийского комитета и съездах 

Конгресса часто обсуждались вопросы о мелкой про­
мышленности, находившейся в очень тяжелом состоянии 
в колониальный период. В одном из первых после завое­
вания независимости решений, принятом на Бомбейской 
сессии ВКК в 1948 г" было записано, что необходимо 
предотврати.ть анархию в промышленном развитии пу­

тем создания стратегического контроля, предупреждаю­

щего рост частных трестов и картелей и обеспечивающе­
го определенный уровень труда и производегва 15• 

12 См . : Ту л ь с и Рам Шарм а, •Р азм ещение промышленно­
сти в Индии, М" 19&5, стр. '39~·397. 

13 См.: А. И. Л е в к о в с кий , Особенности развития капита­
лизма в Индии , гл. Х1!. 

14 Л . И. Рей с не р , Г . К Ш и рок о в , Современная индий­
ская б урж уа з ия. 

15 «Tl1 e Socialistic P attern», Ne\1r Delhi , 1956, стр. 1·1 . 
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Конгресс рекомендовал правительству разработать 
меры по поощрению и помощи мелкому производству для 

обеспечения координации различных типов промышлен­
ности с целью создания «взаимно дополняющего сооб-
щества » 16. . 

Средние и низшие слои национальной буржуазии бы­
л и одной из важнейших социальных опор Национально­
го 1<онгресса. 

В решениях Конгресса, принятых накануне независи­
мости на съезде в Мируте в ноябре 1946 г., говорилось, 
что содержание термина «независимость» должно вклю­

чать построение общества, в котором привилегирован­
ные классы не смогут эксплуатировать большинство на­
рода 17 . Однако через два года член Рабочего комитета 
ИНК Шанкаррао Део вынужден был отметить следую­
щее: «Складывается впечатление, что правительство не 
в состоянии 1<0нтролировать действия богатых». При 
этом он ссылался на заявление премьер-министра об 
умышленном сокрытии капиталистами накопленных 

средств и задержке ввода их в производство, что было 
одной из форм давления предпринимателей на прави­
тельственную политику, в результате чего правительство 

Конгресса постепенно ослабляло контроль над крупным 
предпринимательством, отступая от принятых партией 
решений. 

Объективные процессы, в силу которых крупные 
предприниматели прежде всего пользовались плодами 

независимости, приводили к постепенному ослаблению 
позиций ИНК внутри мелких и средних слоев буржуа­
зии, неудовлетnоренность которых увеличиваnшимся 

разрывом между богатыми и бедными, ростом монополий 
вопреки обещаниям Конгресса отражалась на политиче­
ском престиже и популярност11 ИНК. Растущая поляри -

16 Там же. стр . 1 О. Чтобы 1<а1<-то оградить мет< и х предприюв1а­
телей , ~<устарей и ремесленников от конкуренции со стороны фаб ­
ричной и+щустрии и от разорения, правительство Конгресса запре­
тило промышленное производство сари (основная .одежда индий­
с1<их женщин). Их п<ут только кустари или их объединения. Это 
древнее ремесло достигло чрезвычайно высокого уровня. Каждое 
сари - своеобразное произведение искусства. Не случайно теперь в 
Индии почти невозможн<J •встретить женщин, одетых в одинаковые 
по рисунку и расцветке сари, есл и они не сделаны просто из куска 

ткани. 

11 «Co11gгess Bulletin», Jan11 ary 1947, стр. 9. 

18 



заЦИя социальных сИJ1 nривела R отnоч1{0ваниi0 от ! 01-1-
гресса одних политических партий 18, появлению совер­
шенно новых, вербовавших своих членов прежде всего 
из средних слоев, значительную часть которых в Индии 
составляли мелкие предприниматели. 

Процесс политического дробления средних слuев про­
исходил вопреки решениям и отдельным мерам Конгреt:­
са удержать их в фарватере своего течения. Провозгла ­
шение программы построения обществ а социалистиче­
ского образца было направлено на укрепление позиций 
ИНК в массах и, пожалуй, прежде всего в средних 
слоях. 

Через восемь лет после провозглашения промышлен­
ной политики, направленной на установление «социаль­
ного строя, при котором всем людям будут обеспечены 
справедливые отношения и равные возможности» , пра­

вительство и Конгресс вынуждены были в новом заявле­
нии признать «крайне необходимым добиться уменьwе­
ния разрыва в доходах и богатстве и предотвратить 
рост частных монополий и сосредоточение экономиче­
ской мощи в различных областях деятельности в руках 
немногочисленного круга лиц» 19. 

КОНГРЕСС И КРУПНАЯ БУРЖУАЗИЯ 

С начала своей деятельности Конгресс был тесно 
связан с индийскими капиталистами. Обращая внима ­
ние на тот факт, что появJ1ение первого объединения 
индийских предпринимателей - коммерческой палаты -
совпадает с годом рождения Конгресса ( 1885), индий­
ские дельцы подчеркивали, что это не простая случай­

ность. «Политическое движение за самоуправление су­
ществовало параллельно с экономическим движением 

за поощрение индийского предпринимательства, как два 
нвления, органически связанных между собой и - допол­
няющих друг друга » 20 . Правда , в первый период своей 

18 В 1948 г. выдел илась Социалистичес1<ая п артия, затем - в 
1950 г. - Рабоче-крестьянская социалистическа я партия. 

19 См .: Ту ль с и Р а м Ш а р м а, Размещение промышлен н о ­
ст и в Индии , стр. 402-'403. 

20 Вег n а г d Е. В го w n, Orga nized Busi ness in Indi a n P o li ­
tics, - в сб. «Studies in Indi a n Democracy», ed . Ьу S. Р . Аiуаг, 
R. Srinivasan, Bombay, 1965, стр. 553. 
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деЯтельности Инди ~1сюiе r!редпрИнимателИ И торfовцЬl 
были настроены весьма проанглииски и оказывали не ­
значительную финансовую поддержку Конгрессу. В тот 
период в финансовом отношении его значительно боль­
ше поддерживали либерально настроенные князья и 
помещики 21 . 

Во время первой мировой войны и особенно после 
нее окрепший крупный бизнес Индии стал постоянно 
финансировать Национальный конгресс . 

В 1926 г. по инициативе крупного промышленника 
Бирлы была создана Федерация индийских торговых и 
промышленных палат, которая приняла в 193 1 г . особую 
резолюцию о поддержке ИНК и одобрении гандистско­
го руководства в политическом · движении 22. Крупная 
буржуазия систематически субсидировала Конгресс во 
время национально -освободительного движения. Субси­
дии Конгрессу фигурировали в качестве статей расхода 
в балансах крупных компаниl1 23. Тесные связи Конгрес­
са в целом и отдельных его представителей с большим 
бизнесом продолжались и после завоевания Индией не­
зависимости. 

Нельзя на этом основании считать, что ИНК и его 
лидеры выражали и представляли интересы исключи­

тельно крупной буржуа зии . Связь с крупным бизнесом 
проистекала, очевидно, и з того, что они объективно мыс­
лили промышленное р азвитие страны на путях ка пита­

лизма. И даже когда наиболее радикальные из кон­
грессистов восприняли в определенных рамках социали ­

стическое учение, пытались применить некоторые 

стороны социалистического устройства для разработки 
программ переустройства индийского общества, они со­
храняли капиталистическую основу в этой конструкции, 
исходя из того, что капигализм по сравнению с полуфео ­
дальной структурой индийского общества является более 
прогрессивным. 

Выдвигаемые · конгрессистским правительством 
Дж. Неру предложения социалистического характера 
вызывали некоторые опасения у части руководителей 
предпринимательских организаций. Однако , пока был 

21 В i р а n С h а n d га, The Rise and Growth of Economic Natio­
nalism in India, New Delhi, 1966, стр . 763. 

22 «Slludies in Indi an Democracy», стр. 553- 55'6. 
2з Ш . Б е т т е л ь хе й м, Независимая Индия , М., 1964, стр. 153. 
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}кив С. Патель, он находил формы и tv1ет6ды tормоЗиfь 
осуществление подобных мероприятий в угоду крупной 
буржуазии 24 . 

После смерти С. Пателя у Дж. Неру и его сторон­
ников стало больше свободы для выдвижения идей го ­
сударственного планирования и ограничения роста мо­

нополий. 
Всемерное поощрение госсектора в промышленности 

правительством вызвало волнение крупных дельцов. 

Предпринимались энергичные меры для сохранения по ­
зиций частного капитала. Однако этому мешало отсут ­
ствие единства и все увеличивавшиеся разногдасия вну­

три крупной буржуазии и даже внутри монополистиче­
с.ких групп, чему способствовало важное обстоятельство, 
заключающееся в том, что в середине. 50-х годов стала 
преобладать тенденция развития в Индии капитализма 
вглубь. Такое развитие капитализма, с одной стороны, 
повлекло за собой серьезные сдвиги в местном предпри­
нимательстве, а с другой - вызвало некоторое измене­
ние в отношении к иностранному капиталу 25 . 

Отдельные группы потянулись к сотрудничеству с чу­
жеземным капиталом для осуществления крупных капи­

таловложений. На предоставление субсидий крупным 
капиталистам охотно шли иностранные фирмы и госу· 
дарства, поскольку они рассматривали укрепление пози ­

ций крупных предпринимателей как противовес разви­
тию государственного сектора 26 . 

Поскольку указанные группы монополий сильно ук­
репили свои позиции на внутреннем рынке, они могли 

позволить себе идти на сотрудничество с иностранными 
фирмами, не боясь утерять самостоятельности, чего, 
естественно, не могли делать более меJiкие и молодые 
предприниматели. 

Часть монополистов высказывалась против курса 
ИНК на развитие государственного сектора, а также 
принципов его внешней политики. Она выступала за 
прекращение поддержки ИНК. Другая часть (например, 

24 «Studies in Indian Democracy», стр . 561. 
25 Это обстоятельство подмечено советским экономистом 

А . И. Л евковскнм в его фундаментальной работе «Особенности раз· 
вития капитализма в Индии», стр. 404-405. 

26 Подробнее см .: Л . И . ,Р ей сне р , Г . К. Широк о в, Совре­
менная индийская буржуазия , стр . '33- 3'4. 
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Дж. Д. Бирла) считаJiа возм6>1<ным прИсhособитьСfl 1\ 
сложившимся условиям, не прекращая связей с иност­

ранным капиталом. Она продолжала финансировать 
Конгресс и считала свой п·одход к оценке явлений более 
реалистическим 27 , так как в сложившейся экономич1;;­
ской ситуации правительство, по ее мнению, будет не 
в состоянии даже подойти к решению поставленных за­
дач, опираясь только на государственный сектор и не 
привлекая частное предпринимательство, а поскольку 

последнее экономически и организационно сильнее, име­

ет достаточно глубо1ше традиции, то оно сможет обес­
печить себе необходимые условия для ра-звития. 

В 1956 г. был создан Форум свободного предприни­
мательства, основной задачей которого являлась пропа­
ганда в пользу частного предпринимательства. Это 
объединение крупной буржуазии, носившее скорее по­
литический, чем деловой характер, формаJ1ьно смири­
лось с идеей плановой экономики и даже с лозунгом 
построения в Индии общества социалистического об ­
разца. 

Этот расчет строился не только на объективных об­
стоятельствах, но и на субъективных, выражавшихся в 
продолжающихся личных связях членов правительства 

и верхушки Конгресса с бизнесменами, а также тем, что 
многие конгрессисты, члены парламента, были одновре­
менно членами исполкома Федерации торговых и про­
мышленных палат, а монополистические группировки 

имели своих представителей п парламенте. 
Секретные документы Форума свидетельствовали о 

том, что он намеревался заменить «фронт Неру внутри 
и вне Конгресса более консервативной группой» 28 , но 
все же опирался на Конгресс. Пресса сообщала также, 
что Рокфеллер советовал Форуму «поддерживать капи­
таловложениями те слои или отдельных лиц, т<оторые 

противостоят Неру» 29. 

Тесная связь крупных предпринимателей· с правящей 
верхушкой Конгресса и финансовая зависимость партю1 
от толстосумов объясняет, почему последние мало опа­
сались радикальных заявлений конгрессистов. Несмотря 

27 «Commers», 12. !, '1'3.IV.19'&7 (приводится по сб. «Studies in 
!пdiап Democracy», стр. 561) . 

2s «Blitz», 5.X·I.1956. 
29 «Blitz», .23.IИ.1957. 
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на довольно напряженную деятельность Форума сво­
бодного предпринимательства, направленную на подрыв 

планирования и развития государственного сектора, в 

1956 г. Бирла заявил, «что оа смеется над социалистиче­
скими теориями ИНК» 30 . Это, конечно, не означает, что 
правительство Конгресса всегда делало то, что выгодно 
крупной буржуазии. Дело гораздо сложнее. Идеи, бро­
шенные Конгрессом в массы, независимо от многих 
практических шагов, противоречащих этим идеям, а сле­

довательно, в какой-то части демагогических, живут са­
мостоятельной жизнью. Те социальные слои, которые 
стоят по другую сторону баррикады в экономической и 
политической борьбе, а их в Индии много (огромные 
массы крестьян и рабочих, средние и низшие слои бур­
жуазии, так называемые средние слои), взяли на свое 
вооружение идеи социализма и пускают это оружие в 

ход в любых ситуациях. Теперь уже правительство и 
Конгресс не всегда в силах привести лозунги в соответ­
ствие с тем содержанием, которое они вкладывали при 

выпуске их «В свет». А к тому же еще социалистические 
п рограммы появлялись u результате напряженной борь­
бы различных групп и течений, а не в результате едино­
душных действий. 

В таких условиях разбогатевшая крупная буржуазия 
стала предпринимать, с одной стороны, все более гиб­
кие, а с другой - и более решительные меры. В 1959 г., 
объединившись с бывшими князьями, часть крупных 
дельцов сделала решительный ход, образовав партию 
«Сватантра», куда вошла и часть конгрессистов. Одним 
из организаторов этой парт11и был Раджагопалачария, 
видный деятель Конгресса, бывший член первого каби­
нета министров, сформированного после достижения не­
зависимости, которыi1 еще в 1957 г. обвинил Конгресс 
в «левом уклоне» и выступил за создание новой партии 
«В интересах здорового роста парламентской демокра­

тии» 31 . 

Считается, что крупное монополистическое объеди­
нение, возглавляемое семейством Таты, поддерживает 
«Сватантру» . Однат<о имеются данные, что одновремен­
но Тата оказывал поддержку и Конгрессу. 

зо См.: Ш. Б е т тел ь х е й м . Независнмая Индия, стр . 15'3. 
~ 1 «B!Hz>>, \4;(Х.\957 , 
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При организации «Сватантры » ее ка значеем был Ха­
ми Моди - председатель правления «Сентрал Бэнк оф 
Индиа>>, тесно свя занный с Татой. ГЕ:нер альный секре­
тарь партии Масани в течение длительного времени за ­
нимал видный пост в концерне Таты 32. 

Поскольку «Сватантра» в первые годы своего сущест­
нования не очень оправдывал а надежды как перван 

партия оппозиции, на · что надеялись ее организаторы , 

интерес крупного бизнеса к н е й нес1юлько ослаб. 
В 1964 г. Масани , выступая н а конференции партии, 
жаловался на ее затруднительное положение, вызванное 

скупостью большого бизнеса 33. 

Образование «Сватантры» усилило внутренние про­
тиворечия внутри Конгресса. Правое · его крыло все 
больше с1<лонялось к позициям «Сватантры» , хотя не хо· 
тело порывать с Конгрессом. Радикально настроенные 
конгрессисты выступали с резкой критикой тенденции 
сползания вправо и в защиту ранее принятых решений. 
Руководство в целом и прежде всего Дж. Неру, выра­
жая интересы всех слоев национальной буржуазии, про­
должали рассчитывать на опору в широких народных 

массах. 

Проводя политику развития государственного секто ­
ра, Конгресс рассчитывал на поддержку масс, ибо они 
прежде всего заинтересованы в его росте, обеспечиваю­
щем в какой-то мере защиту их интересов от крупных 
монополистов. В развитии государственного сектора за­
интересованы многочисленные группы рабочих, занятых 
на предприятиях, а также служащие, интеллигенция. 

Эти явления хорошо проанализированы в книге 
Л. И. Рейснера и Г. К. Широкова «Современная индий­
ская буржуазия» , поэтому нет нужды останавливаться 
Н:1 них в данной работе . 

Демократические настроения и движение масс оказы­
вали воздействне не только на правительство и деятель­
ность ИНК" но и на некоторых представителей монопо­
Jiистической верхушки, которые понимали, что надо кое­
чем поступиться, чтобы выиграть в большом. Лозунг о 
построении общества социалистического образца, госу-

32 Л . IИ . iP ей с не р , Г. К . . Ш и р о к о в, Современная индий ­
ская б уржуазия, стр . 69. 

33 «Link», 9Jl:I.1964, 



дарственное п.1i<1нированi1е Принимались и~1и 1<ак Hel<Oe 
неизбежное зло, которое стоит потерпеть, чтобы, набрав 
силы, приспособить к своим интересам. 

Крупная буржуазия, связанная с Конгрессом, заин ­
тересована в постепенном превращении его в более уз­
кую партию, подобную парламентским партиям Запада. 
Этим тенденциям противостояла радикализирующаяся 

под влиянием роста политической активности масс часть 
рядовых конгрессистов, которые рассматривали Конгресс 
как широкую демократическую организацию и опира ­

лись на поддержку растущей местной буржуазии. Ха ­
рактерно, что во время подготовки к четвертым все9б­
щим выборам (1967 г.) в ряде штатов Конгрессу уда­
лось собрать более средств от мелких и средних пред­
принимателей, чем из традиционных источников. Многие 
монополисты урезывали свои дотации ИНК, рассчиты­
вая таким образом обеспечить более верный сдвиг Кон­
гресса вправо . Среди самих конгрессистов вопрос об 
освобождении от финансовой зависимости от крупных 
компаний вызывал горячие споры . Предлагалось ввести 
в устав пункт об увеличении членских взносов и устано­
вить определенный процент отчислений с доходов каж­

дого активного члена партии, что обеспечило бы приток 
средств в партийную кассу . Такая поправI<а была одоб ­
рена на одном из заседаний Всеиндийского I<омитета кон­
гресса, однаI<о вскоре она была вновь отвергнута, и во­
прос остался отI<рытым. 

Крупная буржуазия и монополии в Индии за период 
независимости окрепли настольI<о, что вопрос о том, 

будут ли они занимать ведущую роль в экономике стра­
ны или нет к концу 60-х годов, существовал лишь теоре­
тически. Крупная буржуазия не только играла важную 
роль в развитии промышленности, банковском деле, но 
все больше вторгалась в политику. Она имела своих 
представителей в парламенте, в государственном аппа­
рате. И если раньше на выборах представители большо­
го бизнеса выступали от имени Конгресса или другой 
политической партии, то на четвертых всеобщих выбо­
рах промышленные и торговые палаты стали выдвигать 

своих депутатов в качестве независимых , но вместе r. 
тем они продолжали поддерживать Конгресс. 

В целом ко времени смерти Дж. Неру (1964 г.) и R 

первые годы после нее Конгресс был наиболее приемле-
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мой партией для господству1ощих классов Индии 1~ n.ля 
крупной буржуазии в том числе. 

АГРАРНАЯ ПОЛИТИКА КОНГРЕССА 

Разрешецие аграрного вопроса было главнейшей 
задачей Конгресса и правительства независимой Индии, 
ибо «сельское хозяйство - это тот стержень, вокруг ко­
торого вращается экономическая жизнь Индию> 34 • По 
данным 1961 г" около 80 % всего населения этой огром­
ной страны так или иначе связано с деревней, а основ­
ная масса национального дохода производилась в мел­

котоварном и мелкокапиталистическом хозяйствах. Еще 
в 1931 г. в резолюции съезда Конгресса в Карачи были 
сформулированы основные требования, касающиеся 
преобразования· деревни: «Система землевладения доюк­
на быть реформирована". Должна быть справедливо 
отрегулирована нагрузка на обрабатываемые земли, 
немедленно предоставлена помощь мелким держателям 

путем существенного снижения сельскохозяйственной 
ренты, отмены подоходного налога, и в случае неэконо­

мичности хозяйства оно должно fiыть освобождено от 
ренты на необходимый срою> зs . 

В предвыборном манифесте 1945 г. подчеркивалась 
необходимость земельной реформы и в качестве первей­
шей задачи выдвигалось требование устранения посред­
ников между государством и земледельцами. Изъятие 
излишков земли должно производrrться за соответствую­

щий выкуп . 
В независимой Индии, вскоре после того как в про­

винциях были созданы конгрессовские правительстпа , 
Рабочий комитет конгресса направил письма всем про ­
винциальным комитетам с требованием обеспечить ско­
рейшее принятие Законодательными собраниями про­
винций законодательства об отмен е системы заминдари 
n качестве первого шага в осуществлении ·аграрных ре­
форм. Аграрный зако н, общий для всех частей Индии, 
издать было почти невозможно, поскольку в каждой 
провинции, а иногда и районе в силу исторических осо-

34 «Congress Bнlle·tin », Sep teinber 1957, стр . 362-'363. 
35 «The Socia list Pattern (in Terins of the Congress Resolнtion) 

I. N. С. », New Del11i, {б. г.] , стр. 25 . 
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бенностей развития и аграрной политики английских 
Бластей в колониальны1"1 период сложились специфиче­
ские формы земельных отношений . Поэтому за конода­
тельные изменения подгота вливались на местах. 

В 1949 г. разработка проектов была завершена, о чем 
провинциальные комитеты Конгресса представили под­
робную информацию в Р абочий комитет 36. 

В руководящих кругах Конгресса все группы призна ­
вали необходимость скорейшего проведения аграрных 
реформ, мнения разделились лишь по вопросу о глубине 
этих реформ и методах их проведения . Требования де­
мократических слоев населения о последовательном осу-

- ществлении конгрессовской программы, какой она сло ­
жилась ко времени завоевания независимости, осторож­

но глушились умеренным крылом Конгресса. Требование 
«земля - тем, кто ее обрабатывает» трат<товалось по­
разному. Если крестьянские союзы считали, что земля 
должна принадлеж ать крестьянам, обрабатывающим 
землю, то большая часть конгрессистов, связанных с 
либеральными помещиками , доказывала , что владель­
цем земли может быть и помещик, занимающийся сам 
организацией сельскохозяйственного производства . 

В реорганизации сельского хозяйства был избран 
путь постепенного устранения феодальных и полуфео ­
дальных институтов в деревне и стимулирования капита­

листических форм хозяйствования. 
Несмотря на то что усилия Конгресса н а пр авлены 

были н а быстрейшее разрешение аграрного вопроса, де­
лалось это осторож но , постепенн о, с наименьшим ущер­

бом для помещиков . 
Если первый эта п агра рных реформ (отмен а системы 

заминдари и арендного законодательств а ) был осущест­
влен в сравнительно коротю1е сроки, то второй этап 
(установление максимального размера владений, или 
«потолка>>) р астянулся более чем на десятилетие. Аграр­
ный вопрос стал предметом дискуссий почти н а всех 
съездах ИНК, а обещания разрешить аграрную пробле­
му давались во всех предвыборных манифестах, включа я 
четвертые всеобщие выборы . Н а Бхубанешварском 
съезде ИНК в 1964 г . левые группи ровки в к а честве од­
ной из центральных проблем своего проекта резол юции 

Э6 «Congress Bulletin», June - July 1949, стр. 35-37. 
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выдвинули быстрое и последовательное проведение аграр­
ных реформ. Проект предусматривал последовательное 
выполнение принятых ранее решений, конкретное указа­
ние срока проведения намеченных реформ, четкое уста ­
новление «потот<а» владений и т. п. Однако левым не 
удалось провести свой проект, несмотря на поддержку 
рядовых делегатов Конгресса. 

В последующие несколько лет такого же рода пред­
ложения выдвигались на съезда х Форума за социали­
стические действия, организации, существующей внутри 
Конгресса. 

К середине 60-х годов аграрные реформы были да­
леко не завершены, хотя осуществление закона об отме­
не системы заминдари и арендного з а конодательства, 

частичное введение «потолка » ·з·емельных владений, про­
ведение мер по ликвидации чересполосицы привели к 

значительному ограниЧению сферы полуфеодальной экс­
плуатации крестьянства 37. По заключению советского 
ученого Г. Г. Котовского, главным резу.1ьтатом аграр­
ных реформ и связанных с ними мероприятий было 
ускорение перехода помещиков к капиталистическим 

методам хозяйствования, расширение и укрепление 
предпринимательской верхушки среди крестьян. 

Основной смысл и результаты аграрной политики 
Конгресса в определенной мере отвечали потребностям 
прогрессивного развития страны. И тем не менее основ­
ная масса крестьянства, верившая в Конгресс, который 
обещал не только реформировать аграрные отношения, 
но и устранить эксплуатацию в деревне, а также лик­

видировать нищету, оказалась введенной в заблужде­
ние. Конгресс обещал сделать значительно больше, чем 
собирался и мог сделать. 

Планы кооперирования в деревне, может быть, не­
сколько выходили за пределы капиталистического пере­

устройства, но при осуществлении программы коопери­
рования, принятой съездом Конгресса в 1959 г., меро­
приятия правительства встретили сопротивление поме­

щиков и реакционных сил в стране и в конечном итоге 

не продвинули вперед разрешение аграрной проблемы. 
В политическом плане, приняв программу сельскохо­

зяйственного кооперирования, Конгресс потерял под-

57 См. : «Проблемы экономического и социального развития не· 
зависимой Индии», стр. 7. 
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держ](у значительной части помещичьей верхуш](и и ](НЯ­
зей, ](Оторые именно в это время организовали совместнu 
с ](рупными промышленНИ](ами оппозиционную Конгрес­
су партию «Сватантра» . До 1959 г. ](Нязья, ущемленные 
Конгрессом в результате реорганизации административ­
ного устройства и упразднения княжеств, вынуждены 
были смириться с его властью. У князей оставались зна­
чительные земельные угодья, огромные сокровища, 

замки, дворцы и пожизненные пенсии. В осуществлении 
программы кооперирования они увидели подрыв их 

экономичес](ОГО положения и круто повернули против 

Конгресса, уведя за собой в «Сватантру» определенную 
часть конгрессистов. 

В кооперировании сельс](ого хозяйства теоретически 
можно видеть одну из форм переходного от капитализма 
развития, но в условиях имущественного неравенства и 

бурного развития капиталистических отношений, поддер­
живаемых государством, переходные формы стихийно 
поглощались капитализмом. 

Кооперативы не игра.тiи по существу никакой роли в 
экономике страны. По данным 196 1- 1962 гг., ·основную 
массу продукта давали мелкие товаропроизводители, 

пользующиеся услуга ми ростовщи](ОВ 38. 

КОНГРЕССОВСКИЕ ПдНЧдЯТЫ 

Разрабатывая республиканс](ую систему правления, 
Конгресс считал, что основой индийс](ОЙ демократии 
должна быть деревня, а в деревне - выборные орга­
ны - панчаяты. Этот термин был использован в начале 
ХХ в. английс](ИМИ властями, назначившими ](ОМиссию 
по децентрализации административного управления. 

Комиссия пришла к заключению, что деревня составля­
ет первичную территориальную единицу и от нее стро · 

ится вся последующая административная структура. 

В качестве инструмента управления комиссия предложи­
ла создать деревенские панчаяты, находящиеся полно­

стью в руках властей. Конгресс, в противоположность 
англичанам, решил осуществлять республиканскую фор­
му через выборные панчаятъt , которые служили бы фун· 

38 Там же, стр. 13{)-'131 . 

29 



даментом демократической пирамиды процветающего 
государства 39, создание которого было целью Конгресса. 

Первые выборные панчаяты были созданы в Уттар 
Прадеше сразу же после достижения независимости, не­
сколько позже в других штатах Индии . Во многих ме­
стах продолжали существовать старые панчаяты, соз­

данные англичанами из представителей зажиточной вер­
хушки деревни, они по традиции выполняли какие-то 

функции. Конгрессовским выборным панчаятам прихо­
дилось отвоевывать себе место в административной жиз­
ни, существуя бок о бок со старыми панчаятами. 

Конгрессовс1ше панчаяты мыслились как демократи­
ческие административные органы, функционирующие не­
зависимо от политических партий. Конгресс и его дея­
тели не раз заявляли о нежелательности втягивания 

сельских жителей в п.олитическую борьбу, выносили 
решения не участвовать в выборах в панчаяты и призы­
вали другие партии и организации сделать то же. Но 
фактически партийные организации на уровне дистрикта 
и талука участвуют в деревенских выборах 40 . 

Панчаяты и избираемые с их помощью другие мест­
ные организации имеют отношение к контролю над фи ­
нансированием деятельности местных проектов разви­

тия, а также к институту так называемого патронажа 41 , 

и функционеры различных партий через панчаяты стре­
мятся использовать в своих интересах эти проекты. 

Как пр а вило, в каждый панчаят из бирается 20 чело­
век. Во гла ве стоят председатель и его заместитель. Они 
же часто являются членами местных организаций, та ­
ких, как Комитет земельного управления (Land Mana­
gement Committee ) и др . Руководители панчаята весьма 
часто занимают также какую-нибудь должность в ме­
стных органах управления 42, от которых за висит полу-

39 «!. С. Report of the General Secretari.es, Janu ary 1954 -
Janu ary 1955», New Delhi , 1955, стр. 86- 87. 

40 М. W i е n е r, Politi ca l Pa гti es and Panclтayaty R.aj , - «Stu­
(lies in Indi a п Democr acy», стр. 405. 

41 Система по1<ровительства п ри распределении кредитов , ра з­
нообра зных фондов . удобрений и т. д., а также при выдвижении на 
выгодны е административны е пост ы. 

42 На п рим ер. в одном нз рай онов Уттар Прадеш а заместитель 
председателя nанчаята, избран·ный в 1949 r., был также председа ­
телем Комитета земельного у.правления и продолжал занимать эти 

две должности в те чен и е следующих 7 л ет. См. «Factionalism and 
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ч~ние кредита, семе1Шьtх ссуд, удоб рени й , р азрешение 
разнообразных конфликтов и т. д. Председатель панчаи ­
та пользуется обычно большим влиянием в деревне и в 
политических вопросах, поэтому от членов панча ята и 

его руководителей в определенной мере зависит, какому 
кандидату жители деревни отдадут предпочтение во 

время выборов в Законодательное собрание или парла ­
мент. 

Деревенские панчаяты имеют вес и в З а конодатель­
ных собраниях некоторых штатов, поэтому естественна 
заинтересованность политических партий в завоевании 

· панчаятов на свою сторону. Пока панчаяты не пользо­
вались сколько-нибудь значительным влиянием на об ­
щественную жизнь деревни, пол.итические партии не 

имели особых причин вмешиваться в их дела . Но по 
мере того как они сращивались с местными органами 

власти, партии стали пронвлять к ним все больший ин­
терес. 

Долгое время Конгресс был единственной .партией, 
имеющей сильные позиции в деревне и, следовательно, 
в панчаятах. Однако в последние годы ему приходитсп 
уступать главенствующее место в панчаятах, особенно 
в штатах, где сильны местные партии. Так, на четnер ­
тых всеобщих выборах (1967 г.) значительная часть де­
ревни в Мадрасе голосовала з а партию «дравида мунне­
тра кажагам» , в Р аджастхане и Ориссе - з а «Сnатан ­
тру» , в Керале - з а коммунистов. 

Различные политические партии проник а ют в п а нчая ­
ты тех районов, где Конгресс во,обще не имел сnоих 
организаций или имел слабые позиции. В большинстnе 
районов, где влияние Конгресса было велико, деревин 
продолжает поддерживать его. 

КОНГРЕСС И РЕОРГАНИЗАЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
УСТРОЙСТВА ИНДИИ 

Одной из важнейших проблем, разрешения которо1' 1 
д·обивался Конгресс еще в колони альный п ериод, было 
устранение отжившей формы .администр ативного деле­
ния страны. Разделение колонизаторами nсей террито-

Leadership Change in Bhurbharal. А Case Study of P a пcl1 a ya t Elec­
tion», Lucknow, 1964, стр. 8. 
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рии Индии на две час1· и - 11ровинщ1и Британской Индии 
и княжества - создавало благоприятные условип для 
сохран.ения пережитков средневековых отношений и по­
рядков . Наличие в стране множества таможенных барь­
еров, различных форм налогообложения, почтово-теле· 
графной связи, разных кредитно-денежных систем пред­
ставляло преграду для прогрессивного развитип страны. 

Для устранения этой преграды необходимо было 
ликвидировать княжества и порядки, бытовавшие в них. 

ИНК долго придерживалсп политики невмешатель· 
ства в дела княжеств по рпду причин. В первые десяти · 
летия своего существования Конгресс был слишком 
слаб, чтобы вмешиваться во внутренние дела княжеств, 
тем более что некоторые князья оказывали ему финан­
совую поддержку. По мере развития национально-осво­
бодительного движения политическое пробуждение на­
чалось и в княжествах . В этом была заинтересована и 
крепнувшая индийская буржуазия, деятельности кото­
рой мешали средневековые барьеры, образуемые княже­
ствами 43. 

В 1920 г., когда по решению Нагпурского съезда· 
Конгресса провинциальные комитеты партии были ре­
организованы на языковой основе, жители княжеств 
получили право индивидуально вступать в члены Кон· 
гресса. Наибольшую активность тогда проявило населе· 
ние княжеств, расположенных на территории нынешних 

штатов Бомбей, Гуджарат, Раджастхан, Махараштра. 
Гуджаратские и марварийские предприниматели, выход· 
цы из этих районов, активно содействовали распростра­
нению движения за независимость в княжествах и доби· 
вались, чтобы Конгресс отказался от политики невмеша­
тельства в дела княжеств. 

Много раз этот вопрос обсуждался на заседаниях 
Рабочего комитета конгресса, однако последний не хо­
тел создавать отделения Конгресса в княжествах, опаса· 
ясь их столкновений с правителями КЮ!Жеств и адми ­
нистративными органами (дурбарами). 

Решительное изменение в политике Конгресса по . от­
ношению к княжествам наступило в середине 30-х годов 
и было связано главным образом с реакцией народов 
княжеств на введение Конституции 1935 г" по которой 

43 ,радже н др а П 'Рас ад, Автобиография, М., 1961, стр. 404. 
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их интересы были серьезно ущемлены. Выборы u про­
винциальные законодательные собрания в 1937 г. при ­
пели к победе конгрессистов в Бомбее, Мадрасе, Соеди­
ненных провинциях, Центральных провинциях, Бихаре 
и Ориссе, где были созданы конгрессовские правитель­
ства. Народы княжеств, расположенных на территории 
этих провинций, оказались в неравных условиях с ос­
тальным населением . Политические организации кня­
жеств требовали от Конгресса унификации политическо­
го и правового положения населения. Все это в значи­
тельной степени решило участь доктрины «невмешатель­

. ства в дела княжеств». 

На съезде Конгресса в Харипуре в 1938 г. была при­
нята резолюция о политике по отношению 1< княжест­
вам, в которой говорилось, что он борется за полную 
независимость всей Индии, включая и княжества. Съезд 
принял решение создать комиссию для обследования по­
ложения народов некоторых княжеств и результаты ее 

работы обсудить н а следующем съезде 44 . 

Движение в княжествах продолжало усиливаться. 
Под руководством существовавших в 1шяжествах поли­
тических организаций ( «Праджа мандал» , «Праджа па­
ришад» и др . ) население требовало введения в княжест­
вах представительного правления и уничтожения наибо­
лее варварских феодальных порядков. Особенно силь­
ный размах движение получило в Раджкоте, Джайпурс 
и др. Князья с помощью английских войск подавляли 
эти движения . Конгрессовские правительства сохраняли 
нейтралитет, но оказывали моральную поддержку борю­
щемуся народу. 

Разгоревшиеся споры в Рабочем комитете конгрес­
са привели к принятию решения об активной поддерж­
ке населения княжеств. На съезде ИНК в Трипури ( фев­
раль 1949 г.) была принята резолюция, разрешавшая 
Комитетам Конгресса принимать активное участие в 
движении народов княжеств, что прежде было запре­
щено. 

После провозглашенйя в Индии независимости воп­
рос о княжествах и создании национальных штатов 

встал очень остро . Крупные княжества под влиянием ко­
лонизаторов не хотели входить в Индийский Союз. Не-

44 Р. S i 't а r ат а у а, The History of lhe Indian Na·tional Con­
gress, vol. II , Bombay, 1947, стр. 79. 
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которые княжества, расположенные на rранице с Па1\И ­
станом, стали объектом межгосударственных споров и 
конфликтов, отдельные из них не разрешены до сих пор. 
Проблемы национального размежевания в некоторых 
местах также вызывали острые споры. В центральном 
правительстве и руководящих органах Конгресса были 
люди, которые стремились задержать образование но ­
вых штатов по ра зным соображениям. Все это затрудня­
ло осуществление решений ИНК о проведении админи­
стративного переустройства всей индийской территории 
на лингвистической основе. 

Конгресс, став правящей партией, действовал осто ­
рожно, боясь нанести ущерб целостности государства и 
потерять влияние среди определенных слоев населения. 

Подготовку и проведени е реорганизации администра­
тивного устройства возгл а влял заместитель премьер-ми­
нистр а Сардар Патель. Специально созданные комис­
сии, рассмотрев всю совокупность вопросов, высказа­

лись за то, чтобы р а стянуть реорганизацию на 10- 15 
лет. Первы й этап реформы, охватывавший 1947- 1949 гг., 
огр аничился ликвидацией мелких княжеств и включе­

нием их в состав соседних пр овинций, а также объеди­
нение-м отдельных кн яжеств в союзы , I<оторые образо­
вали новые администрати вны е единицы. На этом этапе 
самые крупные княжества - Майсур, Хайдарабад и 
Кашмир - не пр етерпели изменения. 

Следующим эта пом рефо рмы явилось разделение 
всей Индии на три группы штатов, записанное в Кон­
ституции Республики Индии, в веденной п действие п 
1950 г. Союзы княжеств и отдельные крупные княжест­
ва составили штаты группы «Б » с особым статусом. Во 
главе этих штатов стояли раджпрамукхи - бывшие 
князья. 

Администр ативное деление, введенное Конституцией, 
не привело к полной ликвидации власти феодальных 
князей и не разрешило проблемы национального рассе­
ления народов. Границы штатоп по -прежнему разделя­
ли н а роды на части. Пра вящая партия медлила с окон­
чанием административной реформы, поскольку он а не 
только ущемляла интересы князей, игравших определен­
ную роль в Конгрессе 45 , но и открывала путь для борь -

45 Часть князей поддерживала l(онгресс материально, а та1<же 
составляла эначитель11ую группу его активных членов . 
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бы народных масс за дальнейшие преобразования в об­
ществе, которые могли обернуться против правящих 
кругов независимой Индии. 

Добиваясь осуществления прогрессивных мероприя­
тий в стране, руководящее ядро Конгресса осознавало, 
что стимулировать инициативу народных масс в усло­

виях нерешенности коренных экономических задач опас­

но, поэтому оно стремилось к определенной стабилиза­
ции политической атмосферы. Кроме того, крупная ин­
дийская буржуазия и связанная с ней часть крупных 
феодалов и князей, занявшие господстnующее положение 
в экономике в первые годы после независимости, не бы­
ли заинтересованы в радикальной ломке старого адми­
нистративного деления и создании национальных шта ­

тов, потому что опасались конкуренции быстро расту­
щей буржуазии национальных районов. 

Нарастание социальных противоречий в стране и 
усиление движения за реорганизацию штатов ускорили 

проведение реформы. В 1956 г. она была осуществлена, 
хотя не все вопросы получили законченное разрешение. 

Большинство штатов создавалось на лингвистической 
основе . Княжества как политические и административ­
ные единицы прекратили существование. Князья был11 
лишены политической власти в своих владениях, но по­
лучили солидную компенсацию в виде пожизненных 

пенсий. Кроме того, они сохранили значительные богат­
ства, позволявшие им влиять на экономическую и поли­

тическую жизнь страны. Князья сохраняли свои титулы, 
их доходы освобождались от налогов. Из государствен­
ных средств ежегодно выплачивалось князьям свыше 

50 млн. рупий. Некоторые князья вкJ1адывали капиталы 
11 промышленные предприятия, становясь пайщиками 
крупных компаний, некоторые создавали крупные хо­
з яйства в сельских местностях, используя труд сельско­
хозяйственных рабочих, батраков и издольщиков , опи­
раясь при этом на традиции , по которым крестьяне еще 

относились к князю 1\ак к сюзерену. 

Таким образом , ликвидировав княжества, но сохра­
ш1в определенные экономические позиции и некоторые 

привилегии князей , правительство Конгресса вольно или 
невольно создало базу для объединения части крупной 
буржуазии с бывшей феодальной знатью, которое поло­
жило. начало организованной оппозиции Конгрессу спра-
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ва. В 1959 г. в Индии , как уже говорилось , образовалась 
партия «Сватантра » , финансируемая крупными пред­
принимателями и бывшими правителями княжеств. Мно­
гие князья, особенно в Гуджарате, Раджастхане, Мадхья 
Прадеше, во время всеобщих выборов становились депу­
татами Народной палаты и Законодательных собраний 
штатов от разных партий и в том числе от Конгресса. 
Блокируясь с реакционными элементами в п а рламенте, 
они усиливали правую оппозицию Конгрессу. 

Активизапия князей на политической арене в 60-х 
годах нызвала тревогу прогрессивных слоев индийского 
населения. В парламенте обсуждался проект закона об 
отмене всех привилегий князей и прекращении выплаты 
им пенсий. Всеиндийский комитет конгресса летом 
1967 г. принял резолюцию, пр·11зывавшую отменить вы­
плачиваемые 1шязьям ежегодные вознаграждения 46 . Под 
давлением реакционньiх сил вне Конгресса и правых эле­
ментов внутри него окончательное решение правитель­

ства по этому вопросу откладывалось на неопределен­

ное · время . 

Первые годы нез а висимости для Национального · кон­
гресса были периодом довольно крупных антифеодаль­
ных реформ, которые поддерживались широкими слоя­
ми населения страны. Национальн а я буржуазия в основ­
ном поддерживала Конгресс. Вместе с тем в эти же 
годы росли социальные противоречия и политическая 

дифсЬеренциацня, охватившая и правящие классы. 
К середине 50-х годов стало очевидно, что реформы , 

на которые возлагалось много надежд, осуществляются 

медленно и непоследовательно, многие обещания Кон ­
гресса не выполняются. Уровень жизни основной мас­
сы населения продолжает оставаться нищенским, а не­

большая кучка· богатеет с каждым днем . 
В этих условиях выросли атщии коммунистов и со­

циалистов в ущерб Конгрессу, которому для сохранения 
своего авторитета и популярности необходимо было при­
нять радикальные меры . Такой мерой явилась програм­
ма построения общества социалистического образца , т<о­
торая выбила почву из-под ног сопиалистов и на ка1щй · 
то период возродила былую славу Конгресса. 

4в «Congress Bulletin», Odtober 1967, стр. 190. 



ГЛАВА 11 

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ 
И СТРУКТУРА КОНГРЕССА 

. Индийский национальный конгресс по характеру ор­
ганизации и выработанным постепенно принципам по­
строения существенно отличается от многих западноев­

ропейских и современных индийских политических пар­
тий. Особенности структуры ИНК уходят корня ми в да­
лекое прошлое - ко времени его образования. 

Создание общеиндийской организации, какой стал 
Конгресс, явилось результатом деятельности разнооб­
разных обществ, ассоциаций, клубов, существовавших в 
пос.'Iедней трети XIX в. в Бен галии, Махараштре, Сое­
диненных провинциях, Пенджабе, Мадрасе и других про ­
винциях Индии. 

Идея создания общеиндийской политической органи­
зации вызрела в недрах Индийской ассоциации, возни1<­
шей в 1876 г. в Калькутте. Вдохновитель и руководитель 
Ассоциации Сурендранатх Банерджи был одним из 
инициаторов создания Конгресса. Он и его соратники 
объездили крупнейшие центры Индии, связались с мест­
ными организациями. В ряде городов при их участии 
были образованы новые политически е ассоциации. В ре­
зул Ь1'ате в декабре 1883 г. была созвана Национальная 
конференция в Калькутте, которая вступила в контакт с 
параллельно действующей организацией в Бомбее, след­
ствием чего и было образование в 1885 г. Индийского 
национального конгресса. 

В первые годы своей деятельности Конгресс был 
а морфной организацией без четкой программы, устава, 
без постоянно функционирующих руководящих органов 
и стабильной струцуры. 

Ежегодно проводимые съезды Конгресса принимали 
резолюции, которыми руководствовались как програм­

мой различные провинциальные организации . Созданные 
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в ра з н ое вр емя , эти организации продолжали действовать 

независимо друг от др уга и после присоединения к На ­
циональному конгрессу. Но всех их объединяли нацио ­
нально-освободительные идеи, выдвигаемые в резо­
люциях Конгресса. 

Несмотря н а организационную сл а бость, Конгресс 
сразу же приобрел характер постоянно действующей 
общеиндийской организации благодаря систематичес1ш 
проводимым съездам. Для подготовки и проведения оче­
редного съезда создавался Подготовительный комитет 
( «Рисепшен комити» ) , который занимался всем и вопро ­
с а ми , связанными со сбором средств , подысканием ме­
ста, обеспечением выборов, своевременного прибытия и 
размещения делегатов и др. 

На Мадрасском съезде в 1887 г. было решено соз­
дать Комитет по подготовке и рассмотрен ию резолюций 
и пр едложений ( «Сабджект комити» ), назначаемый 
председателем Конгресса по принципу регионального 
представительства . Н а этом же съезде была создана 
комиссия по выработке устава партии 1• 

Однако ни к четвертому, ни к пятому съезда м раз­
работать устав не удалось . К тому времени провинци ­
альные орга низации , составившие костяк Конгресса , ак ­
тивно действовали л ишь в нескольких провинциях : в 
Бомбее , Бенга лии, Мадр а се, Пенджабе, Ауде . 

Только на 1 5 - м съезде в декабре 1899 г. в Лакхнау 
был п ринят уста в (или конституция) Конгресса, в ко ­
тором были сформулированы не только уста вн ые, но и 
основные прогr ам-мные требования . 

Целью Конгресса провозглашалось «содействие р аз­
витию благосостояния народа индийской империн кон ­
ституционными средства ми» 2. 

Верховным орга ном парти и , согласно уставу, я вл я ­
лись ежегодные съезды Конгресса . Дл я руководств а его 
деятельностью создавался Комитет индийст<ого конгрес­
са, состоявший из 45 человек и избир а вшийся съездом 
по определенной схеме . 

Сорок · человек избирались в соответствии с рекомен ­
дациями провинциальных комитетов конгресса, а при 

отсутствии таковых делегациями других провинций в 
следующем соотношении: от Бенгалии и Ассама - 8 че-

38 

1 R. R а о, Developme11.t of the Co11 gress Constitution, стр . ! . 
2 Там же, стр . 5. 



J10tзe1<; от 13омбеп и Синда - 8; от Мадраса и Секандер­
абада - 8; от Северо-Западных провинций и Ау да - 6; 
от Пенджаба - 4; от Берара - 3 и от Центральных про­
винций - 3. 

Комитет Конгресса должен был собираться не менее 
трех раз в год. Он имел право изменять дату и место 
проведения очередного съезда, определяемые предшест­

вующим съездом, созывать чрезвычайные съезды, если 
обстановка в стране требовала этого, назначать пред­
седателя Конгресса, вырабатывать проекты резолюций. 
Он же нес ответственность за исполнение решений, при­
нятых на прошедшем съезде. Делегаты Конгресса из ­
бирались на общих собраниях отделения Конгресса в 
провинциях . В качестве отделений Конгресса выступали 
политические ассоциации и другие организации, входив­

шие в Конгресс. Председатель Конгресса назначался 
каждый год, он же являлси председателем Комитета 
нндийского конгресса. 

Длп систематического функционировании Комитета 
создавался секретариат, состоивший из почетного сек­

ретари, который осуществлял всю организационную ра­
боту, одного платного помощника и соответствующего 
штата, для содержании которого выделялось пить тысяч 

рупий. Эту сумму давали подготовительные комитеты 
текущего и следующего съездов Конгресса. 

Первый устав Конгресса, несмотря на расплывча­
тость и нечеткость, был крупным шагом в деле станов­
ления ИНК как политической партии. Создание более 
или менее представительного и регулирно фу1-11щиони­
рующего органа, каким был Комитет индийского кон­
гресса, и провинциальных комитетов Конгресса делало 
ИНК общеиндийской организацией, которая в известной 
мере пыталась преодолеть многочисленные традиц1юн­

ные деления индийского общества по принципу религи­
озному, кастовому, языковому и т. д. Это нашло отра­
жение и в организационной структуре. Председателями 
Конгресса избирались индусы и мусульмане. Подготови­
тельные комитеты обычно формировались из представи ­
телей различных религиозных общин. 

Следует отметить, что почетным секретареы Комите ­
та индийского конгресса в течение длительного времени 
был англичанин А . О. Хьюм, принимавший активное у 1 1а­
стие в создании Конгресса. 
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Необходимо обратить внимание на 1;0, Что ~IHI( о • 
ватывал только провинции Британской Индии. Княжест­
ва, расположенные в самых различных частях страны и 

занимавшие свыше трети территории, не входили в сферу 
деятельности Конгресса в течение длительного времени, 
пос1<олы<у там формально у власти стояли индийские 
князья, находившиеся в особых договорных отношениях 
с Британской короной. 

Устав не определял условий членства в партии, струк­
туру провинциальных организаций. Финансовой базой 
являлись эпизодические пожертвования индийских про­
мышленников, торговцев, князей и помещиков. 

Задачи партии сводились к лояльной оппозиции анг­
лийским властям в Индии, требованиям обеспечения 
представительства индийцев в органах управления стра­
ной. Вместе с тем силь1, которые создали Национальный 
конгресс, были значительно активнее, настроены резко 
антиимпериалистически и выдвигали более широкие ло­
зунги. Напряженная борьба различных течений, груп­
пировок, становление буржуазно -националистического и 
демократического движения определяли систематическое 

изменение в уставе Конгресса. Принятый на 15-м съезде, 
он сохраю1л свою основу, но почти на каждом съезде в 

него вносились многочисленные поправки, которые по 

мере накопления их изменяли и сам характер устава. 

На съезде Конгресса в 1900 г. было изменено соотноше­
ние представительства в Комитете индийского конгрес­
са от различных провинций. Все бывшие председатели 
Конгресса экс-официо становились членами Комитета. 
В него же вводились секретарь и помощник секретаря 
Комитета и руководитель Подготовительного комитета. 

Подъем национально-освободительного" движения 
1906-1908 гг . способствовал превращению Конгресса в 
более широкую организацию, что выразилось, в частно­
сти, в переименовании Комитета индийского конгресса 
во Всеиндийский комитет конгресса. Радикальное крыло 
Конгресса уже тогда ставило вопрос о достижении Ин­
дией независимости . Но эта задача еще не была сфор­
мулирована в уставе партии. 

В 1915 г. на съезде Конгресса в Бомбее под влияни­
ем крайних было принято добавление к уставу, позво­
лявшее избирать делегатов на съезд публичным собра· 
нием, созванным любыми ассоциациями, существоваF · 
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шими не менее двух лет к декабрю 1915 г. Единствен­
ным условием было наличие в их программах задачи 
«достижения самоуправления внутри Британской импе· 
рии конституционными средствами» 3. Это добавление 
свидетельствовало о том, что в деятельности Конгресса, 
который принимал все более всеиндийский характер, 
могли принять участие представител и не только провин­

циальных комитетов Конгресса и организаций, в него 
входящих, но и всех других, при условии единства ос­

новных целей. Была изменена и формулировка п ервого 
пункта устава. Основная задача Конгресса теперь со­
стояла в борьбе за самоупр авление конституционными 

· методами. 
В 1916 г. перед съездом в Лакхнау умеренные и 

крайние договорились о единстве действий, .а во время 
съезда было заключено согл ашение между Конгрессом 
и Мусульманской лигой, которое предусматривало борь­
бу за предоставление Индии самоуправления в к ачестве 
«равноправного_партнера в Брит.анскоИ империи наряду 
с самоуправляющимися доминион·ами». 

Дальнейшие и решительные изменения в уставе Кон­
гресса произошли на новом этапе национа J1ьно-освобо ­
дительной борьбы, ра звернувшейся в Индии в 19 18-
1922 гг. Конгресс возглавил широкое национально-осво­
бодительное движение. Вождем и идейным вдохновите­
Jiем Конгресса в это время сделался Ганди, который с тех 
пор стал признанным лидером Национального конгрес­
са и национально-освободительного движения в целом . 

Конгресс уже не мог сохранять верхушечный харак­
тер, если не хотел остаться в стороне от бурно разви­
вающихся событий. Имеtшо в этот период он начал пре­
вращаться в массовую политическую партию современ­

ного типа . На съезде в Нагпуре в 1920 г. был принят по 
существу новый устав. Вся Индия была разделена Кон­
грессом в соответствии с национальным расселением от­

дельных народов на так называемые конгрессовсюrе 

провинции. В этих провинциях создавались местные 1<он ­
грессовские организации. Таким образом , возникала но­
вая организационная структур а Конгресса, основанная 
на конгрессовском делении Индии , а не на существовав-

3 R. · R а о, А Shoгt I-Ji stoгy of tl1e Jпdian Na tioпal Coпgress, 
стр . 69 .. 
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шем тогда колониальном административном делении,. 

Принятие национальной административной структуры 
означало, что Конгресс хотя бы формально охватывал 
всю территорию Индии, в том числе и княжества, по ­
скольку конгрессовские провинции вкJ11очали в себя и 
1шяжества. 

I<ОНГРЕССОВСl<ИЕ ПРОВИНЦИИ 

Название провинции и основной язык 

1. Мадрас (тамили) 
2. Анщ:ра (тел угу) 
3. Карнатак (каннада) 
4. Керала (малаяли) 
5-. Бомбей (маратхи и гуджарати) 
6. Махараштра (маратхи ) 
7. Гуджарат (гуджарати ) · 
8. Синд (синдхи) 
9. Соединенные провинции(хиндустани) 

1 О. Пенджаб (пенджаби) 
11 . Северо-Западная погра ничн ая провин­

ция (хиндустани) 
12. г. Дели (хиндустани) 
13. Аджмир-Мервара и Раджпутана 

(хиндустани) 
14. Центральные провинции (хиндустани) 
15 . Центральные провинции (~1аратхи) 
16. Берар (маратхи) 
17. Бихар (хиндустани) 
18. Уткал (Орисса) (ария) 
19 . Бенгалия и долина Сурми (бенгали) 
?О. Ассам (ассамски й) 
21. Бирыа (бирманский) 

Местонахождение провинци­
ального комитета 

Мадрас 

Гада г 
l<аликат 
Бомбей 
Пуна 
Ах,1адабад 

Аллахабад 
Лахор 

Пешавар 
Дели 

Аджмир 
Джаббальпур 
Нагпур 
Амраоти 
Патна 

Калькутта 
Гаухати 
Рангун 

Этот раздел устава бы 1 первым официальным доку­
ментом, ставившим вопрос о полной реорганизации .ад­
министративного деления тогдашней Индии . Он отражал 
требования сформирооавшихся и формировавшихся 
индийских национальностей. Впоследствии эта схема с 
некоторыми изменениями была положена в основу при 
реорганизации штатов у)1 е независимой Индии в 1956 r. 

В каждой J(Онгрессовской провинции создавался Ко­
митет конгресса провинции ( «Прадеш конгресс коми­
ТИ>>), который подчинялся Всеиндийскому комитету кон­
гресса. В качестве постоянно функционирующего органа 
был образовщ1 Рабо1щй КО\'vЩтет ~(онгресса. , сос~'оявш~t~\ 
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Из 15 !l<'lзначснных Всеиндийским 1<оми1·еtом l<Онгресса 
человек, включая секретаря и казначея. Число членов 
Всеиндийского комитета конгресса доводилось до 350. 
Определялась процедура -выборов председателя Конгрес­
са. Вводилось индивидуальное членство. Каждый член 
Конгресса обязывался кроме признания целей партии 
платить 4 анны в год, делегаты ежегодного съезда долж­
ны были уплачивать 10 рупий в год, а члены Подгото­
вительного комитета 25 рупий и проводить сбор средств 
для проведения очередного съезда. Деятельность Кон­
гресса материалыiо поддерживалась растущей индий-

. ской буржуазией, прогрессивно настроенными помещи­
ками и высшими слоями интеллигенции. Имеется немало 
свидетельств о больших взносах в фонд Конгресса круп­
ных уже тогда промышленников: Таты, Бирлы и др. 

Задачей Конгресса провозглашалось достижение 
«свараджа ненасильственными методами». Само словn 
«сварадж» понималось по - разному, но не означало пол­

ной независимости. И только на съезде в Мадрасе в 
1927 г. по предложению Дж. Неру в устав Конгресса 
была внесена поправка, в результате которой целью 
Конгресса объявлялось достижение Индией полной неза­
висимости ( «пурна св а радж»). В 1924 г. по предложе­
нию Ганди в устав ИНК был внесен пункт, который обя­
зывал каждого член-а парти11 З·аниматься прядением в 

знак протеста против ввоза в }1ндию иностранных тка­
ней и носить одежду только из домотканой ткани 
кхади. 

Усиление национально-освободительной борьбы в 
30 -х годах, включение в нее новых сил, укрепление на 
политической арене коммунистической партии и социа­
листичес1шх лозунгов поставили перед Конгрессом ряд 
новых вопросов. Одним из них был вопрос централизо­
ванного руководства. В связи с этим в 1934 г. по пред­
ложению Ганди Рабочий комитет конгресса стал фор­
мироваться предс~телем ИНК, а не ВКК, как это бы­
ло предусмотрено уставом, принятым в Нагпуре в 
1920 !'. 

ПucJJe провозглашения независимости Индии в 
1947 г" когда цель Конгресса была достигнута, внутри 
него появилось мнение о роспуске партии, как выполнив­

шей свои задачи. В проекте предложений относительно 
новой структуры Конгресса, написанном Ганди за не-
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сколько часов до его трагической гнбели, говорилось: 
«После достижения независимости Конгресс как парла­
ментская машина и J(ак средство политической пропа­

ганды отжил свой вею> 4• Ганди считал, что Конгресс не 
должен допускать «нездоровой конкуренции с политиче­
скими партиями и общинными организациями», поэтому 
его необходимо преобразовать в широкую непартийную 
организацию. Однако эти мысли не нашли широкой 
поддержки, ибо пришедшая к власти национальная бур­
жуазия нуждалась в такой партии, которая в течение 

десятилетий вела национально-освободительную борьбу 
и пользовалась огромным влиянием . среди народных 

масс. Тем более что к власти пришел блок различных 
слоев индийской буржуазии, у которой на определенном 
этапе были общие задачи. 

В ноябре 1947 г. Всеиндийский комитет конгресса 
принял резолюцию о целях партии, в которой говорилось: 
«Наша цель состоит в развитии политической системы, 
сочетающей эффективность административного управ­
ления с личной свободой и такой экономической струк­
турой, которая давала бы возможность выпускать мак­
симум продукции без частных монополий и концентра­
ции богатства в руках немногих и l(Qторая создавала бы 
определенный баланс между экономикой города и дерев­
ни. Та1(ая социальная· структур а должна обеспечить аль­
тернативу стяжательской экономике частного капитализ­
ма и организации тоталитарного государства» 5. 

В связи с этим первый параграф нового устава, оп­
ределяющий задачи партии, был сформулирован следую­
щим образом: «."улучшение благосостоянин и прогрес­
сивное развитие народа Индии и установление мирны­
ми и законными средствами государства кооперативно­

го содружества, основанного на равенстве возможно­

стей, политических, экономических, а также социальных 
прав и стремящегося к миру и дружбе во всем мире» 6 . 

Приход Национального конгресса к вJJ.асти обусловил 
изменение характера его политической организации. Ее-

4 Цит . по: R. R а о , Developmeпt of the Congress ConsШulioп, 
стр. '71-72. 

5 R. R а о, А Short Histoгy of tl1e Indiaп Naitional Congress, 
стр. 1'20. 

6 «Haпdbook for Coпgressmeп», Ne1v Dell1i, {б. r.], стр . 117. 
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ли до i941 г. он стремился включить 13 себя возможно 
большее число людей, независимо от их убеждений, то 
теперь был введен пункт, запрещающий членам Кон­
гресса быть одновременно членом 1<акой-либо другой по­
литической партии или коммуналистской организации . 
Учитывая, что такое запрещение вызовет уход значи­
тельной массы людей из Конгресса, новый устав пре­
дусматривал увеличение партии за счет новых членов, 

для чего устанавливалось трехступенчатое членство: пер­

вичные члены, квалифицированные члены и эффектив­
ные члены 7. Первичные члены, составляющие наиболее 
многочисленную часть Конгресса, освобождались от вся­
ких вступительных и ежегодных взносов. Квалифициро­
ванные ·члены обязывались уплачивать 1 рупию в год. 
Эффективные члены обязывались посвящать часть свое­
го времени активной партийной деятельности, направ­
ленной на строительство новой Индии. Устав подчерки­
вал, что первичные члены могут принимать участие 

только в выборах в деревенские конгрессовские пан­
чаяты. 

Устанавливался трехгодичный срок деятельности всех 
выборных организаций вместо одногодичного . 

Новый устав должен был укрепить Конгресс, спо­
собствовать избавлению от людей, не согласных с его 
политикой, вместе с тем увеличить численность партии . 

В последующие годы в устав вносились изменения в 
соответствии с решениями ежегодных съездов Конгрес­
са. Кроме того, Всеиндийский комt~тет конгресса мог 
вносить в устав изменения в течение всего года. 

Очень скоро обнаружились недостатки принятого в 
1948 г. устава. Деление членов на три категории чрез­
вычайно усложнило процесс выборов в конгрессовские 
организации, снизилось общее влияние Конгресса. 

Страна находиJiась накануне первых всеобщих вы­
боров, а партийная машина была неслаженна и почти не 
поддавалась управлению. Съезд Конгресса в Насике, 
проходивший в сентябре 1950 г., принял решение об от­
мене так называемого бесплатного членства и о JJВеде­
нии двух категорий членов: первичных и активных. В 
первичные члены принимались лица, достигшие 18 лет, 
вместо 21 года, предусмотренных прошлым уставом. 

7 R. R а о, Development of the Congress Constitution, стр. 91 . 



Ежегодный взнос для всех членов устанавливался в 
размере 1 рупии. Срок функционирования избранных ор­
ганов сокращался до двух лет. 

На съезде в Ахмадабаде в 1951 г. были утверждены 
все дополнения и изменения, внесенные в устав. Однако 
очень скоро потребовалось внести новые изменения. 
Установление членского взноса в 1 рупию сильно сокра­
тило численность первичных членов. Поэтому в 1952 г. 
он был снижен до 4 анн . Кроме того, были внесены и дру­
гие изменения . 

Особенно остро организационные вопросы встали 
после первых всеобщих выборов 1951 /52 г., которые по­
казали падение авторитета партии. Правящая партия не 
смогла выполнить многие свои обещания, и поэтому 
значительная часть населения, особенно трудящиеся 
массы, начали разочаровываться в Конгрессе, поддер ­
живать другие партии и прежде всего коммунистиче­

скую, которая на выборах вышла на второе после Кон­
гресса место по числу депутатов в Народной палате. 
Правда, разница между ИНК и КПИ в числе завоеван­
ных мест была огромной 8. Тем не менее руководство 
Конгресса было серьезно встревожено результатами го­
лосования. Началось обсуждение вопросов об укрепле­
нии влияния партии. Усилилась работа среди молодежи, 
был создан Молодежный конгресс - непартийная органи ­
зация при ИНК. Укреплялась женская организация Кон­
~·ресса. Принимались энергичные меры по активизации 
работы в Индийском конгрессе профсоюзов, находящем­
ся под руководством ИНК. На съезде в Кальяне в янва­
ре 1954 г. был поднят вопрос о том, что Конгресс дол­
жен функционировать на средства, полученные прежде 
всего от народных масс, а не «из карманов бо­
гачей » 9. 

Систематические изменения, связанные с членскими 
R~носами, отражают напряженную борьбу в Конгрессе 
за характер партии, стремление значитель~юй части кон­
грессистов освободиться от тягостной опеки денежных 
воротил. В отчете генераJiьного секретариата Конгресса 
за 1955 г. отмечалось, что необходимо «обратить внима-

8 Из 489 мест .n ~Народной палате .ИНК получил Зб2 места, 
1(1ПИ с 'СОЮЗНИJ<ами - 26. 

9 «! . N. С. Repor t of tl1e Genera l Secretaries, J a nua гy 1954-
J a пuary 1955», стр . 17. 
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ние как на количественную сторону членства Конгрес ­
са, так и на качественную» 10• В этом же отчете сообща­
лось, что некоторы е руководящие конгрессисты для по­

ощрения вступления в Конгресс предлагали облегчить 
условия приема в партию. Предлагалось ввести новое 
деление членов Конгресса на постоянных и сочувствую­
щих. Тогда эти предложения былн отвергнуты. 

После вторых всеобщих выборов, в 1957 г" попытки 
«оздоровить» Конгресс стали еще более настойчивыми. 
В мае 1957 г . по предложению Л. Б. Шастри в устав бы­
ла внесена поправка, по которой одним из обязатель ­
ных условий зачисления в активные члены должно было 
быть участие в национальном строительстве . Выдвига­
лось требование сделать основным центром работы Кон­
гресса на местах Комитеты мандалов 11 , сосредоточить 
работу конгрессистов вокруг общинных проектов и дру­
гих видов созидательной деятельности. 

Согласно поправкам и дополнениям в 1963 г. все чле­
ны Конгресса делились по уставу на две категории: 
первичных (или рядовых) и активных. 

Первичным членом может быть всякий, достигший 
1 8 -летнего возраста, признающий ст. первую устава, 
представивший письменное заявление по соответствую­

щей форме и уплачивающий ежегодный взнос в 4 ан­
ны, при условии, что он не является членом другой по­
литической партии и имеет постоянное местожительство. 

Первичные члены фактически никакой активной роли 
в деятельности Конгресса не играли. Они собирались, 
как правило, лишь для того, чтобы 1;1збрать делегатов из 
числа активных членов на ежегодный съезд. 

Активные члены составляют тот костяк партии, ко-· 
торый несет на себе все основные функции партии. 

Активный член должен отвечать следующим требова-
ниям: 

1 ) 
2) 
3) 
4) 

быть не моложе 21 г.ода; 
носить одежду из кхади; 

быть трезвенником; 
не признавать неприкасаемости 

форме; 
ни в какой 

10 «I. N. С. Report of the General Secrela1·y, January 1955 - ­
February 1956», A1nгilsar, 1956, стр. 19. 

11 Территориальное 11одразцс.~ен111;'. примерно соответствующее 
району. 
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5) верить в равенство возможностей и положения 
для всех независимо от расы, касты, вероисповедания и 

пола; 

6) верить в единство людей разных верований и ува­
жать веру других; 

7) посвящать систематическн часть своего времени 
какой-либо форме деятельности на благо нации или об­
щественной службе, но не с целью получения личной 
выгоды или выпою1ять работу, порученную Рабочим ко­
митетом; посылать периодические отчеты Комитету Кон­
гресса штата; 

8) собрать 1 О рупий в течение года и внести их в ре­
зервный фонд Конгресса. 

Переход первичных членов . в активные возможен, но 
не обязателен. 

Высшим органом партии являются ежегодные и чрез­
вычайные съезды Конгресса. Функции исполнительного 
органа несет Рабочиii комитет, которому подчиняются 
Комитеты Конгресса штатов. Последние в свою очередь 
руководят Комитетами Конгресса более мелких админи­
стративных единиц. Комитеты Конгресса штатов поль­
зуются большой автономией. Они решают многие внут­
ренние вопросы самостоятельно, имеют свои финансы, 
которые складываются не только из определенной части 
членских взносов, но и разнообразных пожертвований 
от состоятельных лиц данного штата, корпораций и т. д . 
Комитеты Конгресса штатов имеют право разрабаты­
вать собственные уставы с условием, что они не противо­
речат основным положениям устава ИНК 12. 

До реорганизации административного управления Ин­
дии в 1956 г. Комитеты Конгресса штатов фушщиониро­
вали в так называемых конгрессовских штатах (или 
провинциях), созданных еще в 1920 г" которые не совпа­
дали с административными единицами. После реоргани­
зации конгрессовские штаты стали соответствовать офи­

·Циальному административному делению. 

Срок полномочий ·Комитетов штатов, · дистриктов и 
других более мелких подразделений был установлен в 
.:~:ва года; всеиндийские съе·зды -Конгресса и выбор~! J3 

. высшие органы партии происходят ежегодно. 

12 «Constilution of the Iпdiaл a tioлal Co1~gress» , N.ew Del/1 j, 
1961, стр . IQ. 
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Название конгрес-1 Место пребывания 
совского штата Комитета 

1. Андхра 
2. Лесам 
3. Бихар 
4. Бомбей 
5. Дели 
6. Гуджарат 
7. Химачал 

Прадеш 
8. Керала 
9. Мадхья 
Прадеш 

Виджаявада 
Гаухати 
Патна 
Бомбей 
Дели 
Ахмадабад 

Сю1ла 
Тривандрум 

Бхопал 

Название конгрес-1 Место пребывания 
совского штата Комитета 

10. Махараштра 
11. Майсур 
12. Пенджаб1 з 
13. Раджастхан 
14. Тамилнад 
15. Уткал 
(Орисса) 

16. Уттар 
Прадеш 

17. Западная 
Бенгалия 

Пуна (Бомбей) 
Бангалур 
Чандигарх 
Джайпур 
Мадрас 

Каттак 

Лакхнау 

Калькутта 

Значительная часть всей деятельности Конгресса свн­
за на с проведением выборов делегатов на съезды пар ­
тии. В уставе Конгресса имелось несколько статей, по­
священных этому вопросу. Каждый штат делился на из­
бирательные округа с населением около 100 тыс. Такой 
округ должен был иметь не менее 500 первичных чле­
нов, и от него на съезд избирался один делегат. Исклю­
чение составляли штаты Бомбей и Дели. Они избирали 
одного делегата на кюi<Дые 100 тыс. населения, не счи­
тая делегатов экс-официо 14. 

Избранные и назначенные в каждом штате делегаты 
выделяли восьмую часть своего числ а (с учетом, что она 
будет не менее 5 человек) в качестве представителей 
штатов во Всеиндийском комитете конгресса. Всеиндий­
ский комитет конгресса формироnался на основе про­
порционального представительства, согласно cиcтel'l·le 

«единого переходящего голоса » . Кроме того, его членами 
экс-официо являлись бывшие председатели Конгресса и 
Комитетов Конгресса штатов, если они пробыли на сво­
ем посту полный срок 15. 

lз 18 19'()6 г. шта т был разделен на два : Пенджаб и Хариана. 
Соответственно были созданы u(омитеты Конгресса. 

14 .Большинство 'бывших председателей и других руководящих 
деятелей ИНК, имеющих право быть делегатами съезда •экс-официо. 
заю1м ал и высокие партийные и государственные посты , главным об­
разом в столице и в таком крупном промышленном центре, как 

Бомбей. 
15 В свою очередь каждый член Комитета Конгресса штата 

- являеl'Ся экс-официо членом ·Комитета Конгресса дистрикта, .в ко­
тором он проживает, а также одного и з подЧ\1/Н~нных комитетов 

партийной организации дистрикта .. 

- ~ Заказ..;.1'!.511 



Кроме значительного числа членов и делегатов экс­
официо в руководящих органах ИНК всех его звеньев 
существует еще институт так называемых членов-коллег 

(assoc!ated members). Члены парламента, входящие в 
исполнительный орган парламентской фракции Конгрес­
са, являются членами-коллегами ВКК, а также Комите­
тов Конгресса штатов, дистриктов и других подчиненных 
им комитетов, находящихся на территории избирательно­
го округа, где они избраны 16 . 

Члены Конгресса - депутаты законодательных соб­
раний штатов - входят в руководящие органы конгрес­
совских организаций штатов, дистриктов, мандалов. 

Кроме перечисленных выше постоянных назначений 
в руководящие органы Конгресса Рабочий комитет име­
ет право назначать членами ВКК представителей раз­
личных организаций, созданных или признаваемых Кон­
грессом. Рабочий комИтет имеет также право назна­
чить членами ВКК специальных представителей по 
своему усмотрению в количестве, не превышающем 10% 
всего числа ВКК, при этом половина из них должна 
состоять из женщин. 

Подобные же назначения могут производить Коl\1Ите­
ты Конгресса штатов и дистриктов. 

Таким образом, руководящие органы Конгресса, не­
смотря на систематическую переизбираемость, имеют в 
своем составе более или менее постоянное ядро, которое 
независимо от своих позиций и влияния имеет возмож­

ность в той или иной степени определять деятельность 
партии, воздействовать на ее политический курс. 

Назначаемость значительного числа руководящих 
деятелей, осуществляемая Рабочим комитетом и комите­
тами на местах, придает исключительное значение руко­

водящим органам Конгресса. 
Высшим исполнительным органом Конгресса, как 

указывалось выше, является Рабочий 1юмитет. Он со­
стоит из 21 человека и формируется председателем, I<ак 
правило, из членов ВКК 17. Рабочий комитет ответствен 

16 Здесь имеются .в виду избирательные округа по выборам не 
в партий•ные органы , а в парламент, 1<0торые создаются по другим 
принцилам. 

17 В 1962 г. было принято решение, что треть членов Рабочего 
комитета должна избираться . На съезде в iБхубанешваре в январе 
;t964 г. та·кие выборы были проведены . 
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перед Всеиндийским комитетом конгресса. В устав~ 
оговаривается, что кворум для проведения заседаний 
Рабочего комитета устанавливается в треть его соста­
ва. Таким образом, для принятия решений необходимо 
присутствие всего с~ми человек. 

Всеиндийский комитет конгресса обладает довольно 
широкими полномочиями. Возглавляемый председате­
лем Конгресса, он дает директивные указания нижестоя­
щим партийным органам, руководствуясь решениями 
съездов Конгресса; руководит деятельностью партийных 

. и связанных с Конгрессом организаций; вносит измене­
ния в устав, с последующим утверждением их съездом. 

ВКК выполняет функцию Комитета по подготовке 
резолюций в последние два дня перед съездом Кон­
гресса. 

Сложная процедура выборов председателя Конгрес­
са изложена в специальном параграфе устава. Рабочий 
комитет назначает одного из генеральных секретарей 
ВКК в качестве уполномоченного (гeturпiпg officer) 
для контроля за выборами председателя, имея в виду, 
что кандидат в председатели не может быть таким упол­
номоченным. Затем тобые 10 делегатов могут предло­
жить кандидатуру председателя и сообщить об этом 
уполномоченному. Последний по истечении определенно­
го срока должен объявить о всех предложенных канди­
датурах. После самоотводов, которые можно взять в те­
чение семи дней, список претендентов направляется Ко­
митетам Конгресса штатов . Если в списке остается толь­
ко один кандидат, он объявляется избранным в качестве 
председателя следующеrо съезда Конгресса . Если 
остается два кандидата, то члены Рабочего комитета 
голосуют за одного из них, а если несколько, то против 

каждой фам·илии в избирательном бюллетене отмечает­
ся очередность, в которой каждому из членов Рабочего 
комитета хотелось бL1 голосовать за ту или другую кан­
дидатуру. Если не проходит кандидатура, стоящая пер­
воочередной, голос данного члена Рабочего комитета от­
дается второй или последующей кандидатуре. 

После голосования Комитет Конгресса штата, где со­
бирался Рабочий комитет, немедленно передает урны с 
бюллетенями во Всеиндийский комитет конгресса. Упол­
номоченный ведет подсчет голосов. Избранным считает­
ся кандидат, получивший более 50 % голосов. Есл11 ник-
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то не получил более 56% по первому голосовани16, кан­
дидат, набравший наименьшее число голосов, исклю­
чается из списка. Последовательное исключение продол­
жается до тех пор, пока один из кандидатов не наберет 
50% голосов. На практике обычно до таких многосту­
пенчатых выборов дело не доходит. Предварительно кан­
дидатура намечается в Рабочем комитете и избирается 
единогласно или абсолютным большинством голосов. 
Так, в конце 1963 г. кандидатура Камараджа после со­
гласования с Дж. Неру была предложена Атульей Гхо­
шем, в то время председателем Комитета Конгресса 
Бенгалии, и была единодушно принята членами Рабо­
чего комитета, хотя задолго до этого шла напряженная 

борьба между различными группами Конгресса и от­
дельными политическими деятелями за этот пост. 

Роль руководящих органов Конгресса за последнее 
десятилетие претерпела определенные изменения. После 
ухода Дж. Неру с поста председателя Конгресса в 
1954 г. в результате острых разногласий в Рабочем ко­
митете этот пост стал играть менее важную роль в по­

литической жизни страны в целом и в партии. Неру и 
многие его сподвижники глубоко верили в демократич­
ность парламентских институтов и поэтому поддержи­

вали парламентаризм, хотя не считали образцом для Ин­
дии ни английскую, ни американскую двухпартийную 
систему, ни многопартийную систему типа французской, 
ни устойчивую компромиссность различных групп и пар­

тий, хара1{терную, например, для Швеции. На всех этих 
системах лежал отпечаток скомпрометировавшего себя 
капитализма. Проблемы, связанные с формами государ­
ственного правления, вызывали в Индии столкновения 
различных точек зрения, не очень четко сформулирован­
ных. Западные, главньш образом английские и амери­
канские, исследователи современной Индии видели две 
основные точки зрения: сторонников парламентаризма 

западного толка и сторонников так называемого тради­

ционализма, опирающегося на индийские традиции. Та­
кой водораздел можно провести, но только как между 
двумя крайними точками зрения . 

Поскольку в целом Индия избрала парламентскую 
форму правления, Конгресс должен был бороться за 
роль ведущей партии в парламенте. Неизбежно деятель­
ность партии в связи с выборами приобретала важней · 
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Шее значешiе. Поэтому возрастала роль trарламентско/:~ 
фракции правящей партии, ибо она в конечном итоге ре ­
шает основные вопросы внутренней и внешней политики 

страны. Фракция, по существу, превратилась в самостоя­
тельную парламентскую группу Конгресса. В офици­
альных документах и прессе она даже называется пар­

ламентской партие й Конгресса. В 60-х годах консерва­
тивные группировки упорно добивались руководства 
парламентской фракцией 18 путем введения поста за­
местителя председателя ее. Учитывая занятость Неру в 
кабинете министров, заместитель председателя пар.nа­
ментской фракции мог бы фактически вершить дела в 
парламенте. Однако Неру в свое время воспротивился 
созданию этого поста. 

Прим ат государственных органов над партийными 
выразился и в том, что программа построения в Индии 
общества социалистического обра зца пначале была при­
нята сесси ей парламента (конец 1954 г.) , а затем одоб ­
рена съездом Национального конгресса в Авадхи (нача­
JIО 1955 г.). И только в 1957 г. была внесена соответст­
вующая поправка в первый парагр аф устава ИНК. 

Как отмечалось выше, изменения, происходившие в 
стране, политическая борьба, а ·также борьба внутри 
Конгресса отражали~ь на организационных принципах 
последнего . Остановимся на этом вопросе подробнее . 

В 1959 г. в результате острых столкновений между 
руководством партии и ее парламентской фракцией бы­
ла создана специальная комиссия для разработки нового 
устава или внесения поправок в старый. В связи с рабо­
той 1<омиссии предложения по из менению устава посту­
пили и от отдельных лиц. 

Так, в предложениях К. Ханумантхайи была выдви­
нута идея о независимости и верховенстве парламент­

ской фракции Конгресса над партийной организа цией. 
Премьер-министр должен был избираться объединен­
ным собранием ВКК и парламентской конгрессовской 
фракцией. Для сохранения равновесия между парла­
ментской фракцией Конгресса и руководством партии 
предлагалось возвращать на п а ртийную работу государ­
ственных деятелей после 10 лет или двух парламентских 

18 ·В соответсl'вии с уставом ИНК лидер парламентской фрак­
ции является премьер-министром. 
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сроков. Число членоп ВКК должно было быть со1<р~1-
щено до 200, и они не должны были быть членами пар­
ламента и законодательных собраний. Предлагалось 
ликвидировать должность председателя Конгресса с его 
широкими полномочиями и заменить его председателем 

Всеиндийского совета Конгресса - совещательного ор­
гана, созданного при парламентской фракции. 

Первичные члены должны были приниматься в Кон­
гресс не персонально, а перничными комитетами, кото­

рые в качестве коллективных членов входили бы в Кон­
гресс. Таким образом, вместо индивидуального членства 
предлагалось коллективное, что вернуло бы Конгресс 
к прежнему аморфному организационному устройству . 

Оперируя термином «демократия», К. Ханумантхайя 
предлагал изменить первый параграф устава и сформу­
лировать его следующим образом: «Целью Конгресса 
является демократическое социалистическое кооператив­

ное содружестпо», а не просто «социалистическое коопе­

ративное содружество» . 

Еще более решительно за усиление парламентской 
фракции высказался Хумайюн Кабир, который заявил, 
что парламентская демократия требует сосредоточения 
всех усилий партии на деятельности n парламенте и по­
этому необходимо от идеологических и организационных 
вопросов переключиться на административные. Однако, 
подчеркивал он, ясность в формировании идеологических 
взглядов еще более необходима , чем прежде. Хумайюн 
Кабир предложил созывать съезды Конгресса по всем 
вопросам, по которым правительство считает нужным 

обратиться к Конгрессу. 
Комиссия должна была представить свой доклад, а 

таюке предложения отдельных лиц Бенгалурскому съез­
ду в начале 1960 г. Однако обсуждение доклада было 
отложено без объяснения причины. В июне 1960 г. ВКК 
рассмотрел доклад. Многие предложения были отверг­
нуты. Долго обсуждалось предложение . о выборности 
трети состава Рабочего комитета конгресса, которое бы­
ло поддержано Неру. Однако авторитет Неру начал сла­
беть. Впервые за годы независимости он не смог собрать 
большинства голосов ВКК, и предложение было отвер­
гнуто 148 голосами против 78 19• 

19 « Indiaп Affairs Record», June 1960, 6, стр. 129- 1'30. 
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Борьба группировок в Конгрессе приняла особенно 
острые формы в свя з и с ]{Итайско-индийским конфлик­
том. Реакционные партии страны ра з вязали широкую 
антико 1му1-шстическую деятельность . Объявление чрез­
вычайного положения позволило проводить открытую 
кампанию против прогрессивных сил. Участились выпа ­
ды против правительства Неру, его внешней политики, 
курса на развитие государственного сектора n эконо111и ­

ке, против программы построения общества социалисти­
ческого образца. Правые элементы в руководстве Кон ­
гресса и правительстве , поддерживаемые крупными мо­

нополиями, требовали предоставления полной свободы 
· частному предпринимательству. Ослабление прогрессив­
ных партий и организаций способствовало усилению пра­
вых в Конгрессе. Однако уже в первой половине 1963 г" 
когда китайско - индийский конфликт перешел в хрониче­
скую стадию, а экономическое наступление на трудящих­

ся под прикрытием чрезвычайного положения продолжа­
лось, росли налоги, дороговизна, спекуляция предмета­

ми первой необходимости, на которой наживались 
дельцы , демократическое движение оживилось . · Левые 
элементы в Конгрессе и вне его начали объединяться 
вокруг журналов «Линю>, «Конгрессмен соушиалист» и 
газеты «Пэтриот» . Борьба между реакционным направ­
лением и прогрессивным приняла открытые формы . 

ПЛАН КдМдРдДЖд 

В этих условиях был выдвинут та к называемый пл а н 
Камараджа, который предлагал разрядить обстановку 
путем укрепления партийного руководства и Конгресса 
как партии в целом, с одной стороны , и карди­
нального и зменения состава правительства Индии - с 
другой. 

На заседании Всеиндийского комитета конгресса 
10 августа 1963 г. Камарадж (в то время главный ми­
нистр штата Мадрас) докладывал от имени Рабочего 
комитета конгресса о решении, принятом по его предло­

}кению 20. 

Говоря о положении в партии, он подчеркнул, что в 

20 .Обсуждение пл аца см.: «Coпgress Bulletiп» , July - August 
19&3, crp. \'36---40. 
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течение последних лет предпринимались попытки орга-· 

низационного укренлення Конгресса, однако почти все· 
лица, направленные на партийную работу, оставались . 
на правительственных постах, что мешало им действо­

вать справедливо и объективно 21 . Центральным пунктом 
плана Камараджа было предложение, чтобы ведущие 
политические лидеры перешли на организационную пар­

тийную работу, оставив посты в правительственном ап ­
r1арате. Подобные рекомендации выдвигались и раньше, 
но они были направлены на установление равновесии 
между парламентским и организа ционным крылом пар­

тии . Теперь они прежде всего предусматривали органи­
зационное укрепление Конгресса. План Камараджа 
включал широкие организационные мероприятия, кото­

рые должны были изменить по.тiожение в партии. 
Заседание Всеиндийского комитета конгресса, на ко­

тором обсуждался план, проходило в обстановке на­
стороженного ожидания. В общем он был встречен бла ­
гоприятно всеми группировками, хотя каждая стреми­

лась усилить свои позиции. Выступления членов Рабо-
1'\его комитета и Всеиндийского комитета конгресса бы­
ли очень осторожными и диплом.атичными. С. К. Па ­
тиль, приветствуя план, з аявил, что он должен быть 
«мостом между правительством и народом» . Махиа­
вир Тьяги (из Уттар Прадеша) поддержал план, но 
заявил, что «он только ослабит болезнь Конгресса, но 
не будет в состоянии излечить ее»; вместе с тем он 
подверг критике деятельность Неру. К . Ханумантхайн 
(из Майсура) заявил , что изложенные в плане идеи не 
новы, нечто подобное уже обсуждалось на сессии Все­
индийского комитета конгресса в Пуне три года назад . 
М. Десай предпочитал не высказываться лично, а дей­
ствовал через своих ставленников 22 . 

План был принят, и началась его реализ а ция. В со ­
ответствии с решениями Всеиндийского комитета кон­
гресса все главные министры штатов подали заявления 

об отставке. Им последовали министры . кабинета. По­
дал в отставку и Неру. 

2 1 IB эти годы ~борьба м ежду mартий.ными руководителями и ми­
нистрами принял а в некоторых штатах (например, в Мадхья Пра­
деше) бурный хар а1<тер , и ника кое вмеша т~J!Рст.в о центра не могло 
разряд.ить ситуацию. 

22 «Веl1 а г Нега ld», 28.'IX .J 963, 
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'Вопрос об отставке Неру "быJI предметом спе ц11<1J1ь· 
!юго обсуждения. Рабочий комитет решил , что уход u 
настоящий момент Неру с поста премьер-министра при­
ведет к серьезным последствиям в стране и этого нель­

зя допустить. В резуJiьтате этого решения Неру было 
поручено рассмотреть вопрос о составе нового прави­

тельства. 

В это напряженное врем я правые силы внутри и 
вне Конгресса предпринимали меры для из_менения со ­
става кабинета и изменения правительственного курса. 

Экономические затруднения в стране , рост дорого­
визны, а вместе с ней падение жизненного уровня и уве ­
личение нищеты они объясняли нерешительной политr1-
кой Неру, ограничивающей приток няостранного капита­
ла. Затруднения с финансированием третьего пятилет­
него плана они предлагали разрешить з а счет увеличе­

ния налогообложения и бол ее широкого привлечения 
иностранного капитала. 

Изменения предполагалось произвести прежде всего 
в сфере финансирования экономических плано·в. С од­
ной стороны, предполагалось усиленное стимулирование 
частной инициативы и сокращение государственного сек­

тора, с другой - более широкое привлечение иностран­
ного капитала; кроме того, предполагалось увеличить 

налогообложение, что всегда тяжелее всего сказывается 
на беднейших и самых широких слоях населения. Такие 
устремления приводили к противодействию прогрессив­
ных сил страны 23. 

Борьба обострялась во всех сферах общественной 
жизни, и , казалось, правые партии, поддержанные в не­

которых вопросах опредеJiенными элементами правящей 

,группировки Конгресса , одерживают верх. На очередноi1 
сессии парламента в августе 1963 г. А. Крипалани внес 
предложение о вотуме недоверия правительству Неру. 
Однако оно не встретило широкой поддержки: авторитРт 

23 Налогован П 1JJ 1 апша М. Деса н. бывшего в то время ш1нист ­
ром финансов, вызывала возмущени е крестьян , ра бочих и так назы­
ваемых ср едних 1<л а ссов .населения . .В деревннх шла ·борьба против 
законопроекта о дополнительном повышении -зем ельных налоrоч 

(«Ne\V Age», 8.XII.196:< ). lli'lptч< ne н едовольство вызвал закона · 
проект о принудительных сбереж ения х . Протесты были настолько 
сильны , что сразу же посл е отставки IМ. Деса я новый министр фи­
нансов вынужден был пересмоl'реть этот вопрос . 
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Неру быJ! веJ1ик, а соотношение сил в стране было та1<0 -
во, что правым не удалось осуществить свои замыслы. 

Абсолютное большинство членов палаты проголосовало 
против вотума недоверия правительству Неру. 

КоммунистL1 воздержались от голосования, подчерки­
вая этим свое отношение 1< тем колебаниям и уступкам 
правым силам, которые правительство допускало в по­

следнее время, хотя коммунисты в целом поддержипали 

Неру в его борьбе с реакционными силами. Коммуни­
сты подчеркивали, что они отмежевываются от кампа­

нии правых, направленной против Неру. Резолюцип ком­
мунистов, по словам Данге, преследовала цель р азоб­
лачить опасность, грозящую со стороны реакционеров, 

и осудить некоторые тенденции в политике правитель­

ства. 

Коммунисты за явили , что они не поддерживают пред ­
ложения об отставке Неру, но требуют, чтобы дпа мини­
стра кабинета, М. Десай и С. К. Патиль, несущие непо­
средственную ответственность за политику в области 
налогообложения и нехватку продовольствия , были уда­
лены из правительства. 

Неру пошел на реорганизацию правительства, проя ­
вив максимум осторожности и политической мудрости. 
Он принял отставку шести министроп центрального пра­
вительства, зани мающих различные позиции во фрак­
ционной борьбе, в том числе М, Десая и С. К. П атиля 24

. 

В конце августа было сформировано новое правитет.­
ство. Это означало укрепление пош атнувшейся поз1щи и 
Неру и ослабление пр авых сил внутри Конгресса . 

После реорганизации правительства правые предпри ­
няли усилия , чтобы занять ответственные посты в ру1<0-
водстве партии и таким путем определять н а правл ение 

государственной политики. М. Десай после отста вки стал 
открыто претендовать н а руководство Центральным пар­
ламентским бюро. По сообщению газеты «Блиц», п 01<­

тябре 1963 r. он направил Неру письмо , в котором тре­
бовал нового принцип а формирования парламентского 

24 ~Кроме Jv1. Десая и С. К Патиля в отставку подали Дж. Рам, 
Л. Б. Шастри , 'Гопала 1Редди, Шримали. Из гла.вн ы х мцнистров 
штато·в Дж . .Неру предложил принять отставку следующих лиц : 
К. 'Камараджа ('Мадрас ) , Б. Патнаика .(Орисса), Г. М . Бакши 
(!Кашмир), .В. Джха 1('Биха р) , Ч. 1Б . Гупты (Уттар Прадеш), 
Б. А. Мандлоя 1 (!Мадхья Прадеш) . 
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бюро, куда должны были входить, по его мнению, не 
только министры центрального правительства, но и 

ушедшие в отставку 25 . Давление правых сказалось при 
пересмотре состава парламентского бюро, которое рас­
ширилось с 6 до 8 человек. В него были включены пред­
седатель Конгресса Сандживайя, М. Десай, Л. Б. Ша­
стри, И. Ганди, К. Камарадж, Дж. Рам, Ибрагим, 
С. К. Патиль. 

Осуществление плана Камараджа вызвало широкий 
резонанс в стране. Ни одна газета не выходила в эти 
дни без комментариев состава нового правительства, пер­
спектив реорганизации кабинета и руководящего соста­
ва партии. 

Прогрессивная печать (журнал «Линю>, газета 
«Пэтриот») довольно оптимистически оценивала и сам 
план и его осуществление. Она приветствовала отставку 
Десая и Патиля, считая ее крупной победой левых сил. 
Вместе с тем она выск;:~зывала опасения по поводу бу­
дущей деятельности правого крыла в Конгрессе и ре­
акции в Индии вообще. Такие органы, как «Бихар Ге­
ралд», отражающая скорее умеренные тенденци'И в Кон ­
грессе, более скептически относились как к плану 
Камараджа , так и к его реализации. «Бихар Гералд» 
считала, что вряд лн целесообразно было принимать от­
ставку таких людей, как Камарадж 26, который очень ус­
пешно выполнял функции главного ми нистра штата .Мад­
рас, добившись быстрого экономичес1<ого развития шта­
та, политической стабильности и т. д. Комментируя ре­
организацию кабинета и правительств штатов, га зета об­
ращала внимание на то , что Конгрессу не удалось осла­
бить фракционную борьбу 21. 

Принятие плана Камараджа и первые шаги по его 
осуществлению несомненно свидетельствовали о том, что 

на данном этапе «центру» в Конгрессе удалось отстоять 
свою линию при использовании активных действий ле­
вых в условиях роста недовольства трудящихся :.1асс 

деятельностью правых м инистров. 

Осторожность, с которой Неру назначал новых ми ­
нистров в кабинете, и сохранение, по существу, вакант-

25 «Blilz», 19.Х.1963. 
26 В связи с реализацией плана Камараджа сам Камарадж 

должен был подать в отставк у . 
21 «Behar J-Iera ld», 112.Х.1963. 
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ных должностей можно расценивать как стремление вы­
играть времн и закрепить достигнутый результат в схват ­

ке с правыми. 

Формирование кабинетов министров в штатах про­
исходило под большиы влиянием так называемого Выс­
шего руководства Конгресса 28 , и практически последнее 
слово оставалось за ним, а не за главными министрами 

штатов. Это несколько ослабило самостоятельность 
главных министров и ставило их в большую зависи­
мость от центра. 

Стремление укрепить ИНК как партию встретило яв­
ное сопротивление определенны х кругов, которые пыта­

лись представить главенствующую роль партии в стране 

как отличительную черту «J<оммунистических режимов», 

которые они противопоставляли «демократическим ре­

жима 1» Запада, в частнqсти Англии, где правящая пар­
тия «функционирует только как связующее звено между 
правительством и народом и никогда не претендует на 

власть» 29. При этом упомянутые круги ссылались на то, 
что в ·соответствии с уставом консервативной партии 
Англии председатель партии назначается лидером пар­
ламентской фракции. 

Борьба группировок в Национальном конгрессе не 
прекратилась и после осуществления плана Камарад­
жа. Хотя в прессе того времени много говорилось о рас­
коле партии, до него дело не дошло. Ни одна из групп 
не хотела и не собиралась порывать с Конгрессом. Ле­
вые круги на том этапе не имели ни сил, ни особого же­
лания выделяться из партии. Они, хотя и критиковали 
некоторые действия Неру, не могли ни идеолог'ически, 
ни организационно что-либо противопоставить Конгрес­
су. Их идеалы шли лишь несколько дальше програм:'llы 
Неру и не содержали ничего принципиально отличного. 

Десай, Патиль, получив отставку, не только не соби­
рались выйти из Конгресса, но не теряли надежды ук­
репиться в его руководстве. Они развернули активную 
борьбу за пост председателя Конгресса, · который дол­
жен был избираться перед предстоящим съездом пар ­
тии в Бхубанешваре. Пружины, при помощи которых 

28 «Высшее руководство» Конгресса (High command) - руково­
дящее ядро Рабочего комитета, ·которое не зафиксировано уставом 
парти.и, но фактически определяло политику Рабочего комитета . 

29 «1Behar Herald», 7.X.J!l. I 9613. 
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действовали отдельные деятели , были скрытые, но все 
же в прессу прорывались некоторые сообщения на этот 
счет. «Бихар Гералд» писала, что Патиль до сформиро­
вания нового Рабочего комитета рьяно ратовал за 
Ат. Гхоша в качестве председателя партии. Санджива 
Редди и Ниджалингаппа поддерживали М. Десая. Десай 
сам надеялся занять пост председателя партии 30. Пред­
положение о том, что Ат. Гхош будет председателем 
Конгресса, широко дебатировалось в общественных кру­
гах, пока в начале октября вдруг он не предложил на 
этот пост Камараджа . « Патиль, - как писала газета.­
после Шестинедельных неудержимых попыток дискреди ­

тировать план Камараджа и Неру, вышел с белым фла­
гом», заявив, что он никогда не выступал против плана 

Камараджа. Закрытая беседа между Патилем и Санд­
живайей перед этим осталась в тайне, но , очевидно, до­
говоренность была достигнута. В результате, когда на 
за·седании Рабочего комитета Ат. Гхош после предвари­
тельной санкции Неру выдвинул кандидатуру Кама­
раджа на пост председателя Конгресса, она была, мо­
жет быть, и не единодушно, но единогласно одобрена. 

Осуществление плана Камараджа предполагало уси­
ление роли и значения партийных органов, поэтому 
борьба за формирование нового Рабочего комитета на 
Бхубанешв.арском съезде Национального конгресса (ян­
варь 1964 г.) была очень напряженной. Согласно при ­
нятому решению, теперь одна треть Рабочего комитета 
избиралась, а остальные назначались. 

В результате принятия в Бхубанешваре резолюции 
«демократия и социализм» была изменена формул иров­
ка первого пар аграфа устава. Целью Конгресса про ­
возглашалось построение в Индии демократического со­
циализма парламентскими средствами. Это было явной 
уступкой тем конгрессистам, которые стремились пере­
ориентировать партию, изменить ее программу. Вве­
дение новой формулировки предполагало внести ясность 
в пони мание индийского социализма, однако на caмo _vt 
деле оно стало еще более запутанным. Теперь против 
лозунга демократического социализма возражала толь­

ко партия «Сватантра » , все остальные его признавали, 
но вкладывали в нег·о разный смысл. Правые элементы 

зо ~J3ehar Herald», •112ХJ9б3. 
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в Конгрессе считали, что основное содержание лозунга 
заключается в обеспечении «равных возможностей для 
всех», за чем кроется свобода частного предпринима­
тельства и инициативы. Погрессивные слои видели в 
этом лозунге укрепление государственного сектора, рас­

ширение демократических свобод, улучшение благосо­
стояния трудящихся масс. 

Съезд в Бхубанешваре показал, что tЭорьба между 
различными группировками не прекращалась, хотя в 

1963- 1964 гг. Дж. Неру и его группировке удалось от­
стоять прежний курс путем частичных уступок предста­
вителям различных направлений. Эти уступки, по суще­
ству, обеспечили победу центристст<ой линии, которой 
последнее время придерживался Неру, стараясь сохра­
нить единство и популярность партии. После смерти Не­
ру, последовавшей 27 ма я 1964 г" остро стали вопросы : 
кто и что после Неру? По свидетельству прогрессивных 
газет, руководство Конгресса оказалось тогда опреде­
ляющей группой в сложной обстановке борьбы при фор­
мировании нового ,правительства. Линия Конгресса, вы­
работанная при жизни Дж. Неру, которую в определен ­
ной степени пытался продолжать Л. Б. Шастри, пользо­
валась поддержт<ой широких слоев средней и мелкой 
буржуазии, а также средних слоев, хотя внутри послед­
них существовали· многочисленные течения и группиров­

ки , в разное время занимавшие различные позиции . 

ПАРТИЯ ИЛИ ДВИЖЕНИЕ 

Дискусси я о характере Национального 1<онгресса воз­
никла после независимости, когда он стал у власт11 и 

вплотную столкнулся со множеством организационных 

и теоретических проблем. 
Должен ли быть Конгресс партией западного образ­

ца, когда парламентская фракция и кабинет министров 
являются важнейшим звено 1 партии, определяющим 
ее программу и политику , а организационные партийные 
органы служат лишь инструментом связи с массами во 

время избирательных кампаний, или он должен оста­
ваться руководящей силой в стране, разрабатывающей 
программы развития и добивающейся осуществления 
своих идеалов посредством сформированного им по::~Rи­
тельства? 
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В 1<0ло1-1иальны1~1 п ериод - но нремн активно1~1 антиим­
периалистической борьбы - эти вопросы, естествен но, 
мало волновали конгрессистов; со всей остротой они 
встали после 1947 г. Именно в этот период понвилось 
утверждение, что Конгресс до завоевания Индией неза­
висимости не был партией, а был организованным 
национально-освободительным движением. Это утвер­
ждение, с одной стороны, опиралось на предJJожение 
Ганди о роспуске Конгресса после завоевания нацио­
нальной свободы и превращении его в неполитическую 
организацию типа «Лок сева сангх» 31, а с другой - ис­
ходило из теории и практики политических партий Запа­
да, где основной целью партии является получение мест 
в парламенте , а вся деятельность направлена на борь­
бу за голоеа избирателей во время избирательных 
кампаний. Исходя из этого положения, некоторые иссле­
дователи и политики придерживаются мнения, что, по­

скольку основной целью Национального конгресса в 
период до .1947 г. была национально-освободительная 
борьба, постольку он не мог быть причислен к · полити­
ческим партиям. 

Концепция о том, что Конгресс является больше 
движением, чем политической партией, получила доволь­
но широкое хождение в научных исследованиях. Так. 
французский автор Ш. Беттельхейм писал, что ИНК 
толы<а после независимости превратился в партию, хотя 

и весьма своеобразную 32. Известный американский 
индове.!J. Мирон Винер пишет, что «после независимости 
ИНК стал превращаться из национального движения в 
политическую партию . Это изменение выразилось в но ­
вом уставе, который запрещает членам Конгресса состо­
ять в какой-либо другой партии » 33. Примерно такой же 
точки зрения придерживаются профессор Лондонского 
университета В. Х . Моррис Джоне и Пауль Брасс 34• 

В партийных документах Конгресса также встреча­
ется такая его трактовка. Так, К. Ханумантхайя в до­
кладе о реорганизации Конгресса и изменении его уста -

31 См.: D. G. Те 11dи1 k а r, Mahatma, vol . I!f, Bombay, 1951 -
1954, стр. 3412. 

32 1Ш. iБ е т тел ь хе й м, !Неза ви симая Индия , стр . 1·51- 152. 
33 -М. W i е 11 е г, Party IPolitics i11 I11di a, стр . 16. 
34 W. I-I. М о r г i s J о 11 е s, Gover11me11t a11d Polilics of I11dia, 

Lo11do11, 1964, стр . 47; Р аи 1 R. В r а s s, Factio11al Politics i11 fndian 
State. 
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tla r! 1959 г. писал, что « 1\.онгресс был больше ДIЗижеаи­
ем, чем партией, хотя теперь он становится щ1ртией » 35. 

Концепция «Конгресс до 1947 г. - движение, а не 
партия» обычно мотивируется тем , что он объединял 
людей различных слоев, с различными идеалами, в то 
время как для настоящей партии характерно объедине­
ние людей единого мировоззрения, стремящихся к одной 
цели. -

Рассматривая деятельность ИНК в колониальный 
период и после достижения независимости, можно под­

метить существенные различия в ней, определяющиеся 
специфичностью задач , целей, условий существования . 
Вместе с тем нельзя не заметить, что ИНК как до 
1947 г., так и после завоевания независимости служил 
интересам многоликой национальной буржуазии, тесно 
связанной, с одной стороны, с помещиками, а с другой -· 
через так называемые низшие слои - с широкими мас­

сами города и деревни . Национальный конгресс в пер ­
вой половине ХХ в. выражал передовые идеи националь­
ной буржуа з ии, которая несл а в себе черты прогрессив­
ной части индийского общества. Это позволило ей выра­
жать на определенном отрезке времени интересы всего 

народа. -
Какой бы точки зрения ни придерживались авторы 

научных исследований или политические деятели, они не 
м отут отрицать, что Конгресс, несмотря на внутреннюю 
борьбу, объединяла в колониальный период одна общая 
цель - достижение национальной независим ости, а гос ­
подствующей идеологией его был гандизм. Конгресс 
имел во главе опытных руководителей-профессионалов, 
умело направляющих партию на достижение программ­

ных требований, выраженных в резолюциях ежегодных 
съездов. Программные установки Конгресса сложились 
задолго до достижения независимости. Они претерпева­
ли соответствующие изменения, но эти изменения не вы­

ходили за рамки исторически обоснованного развития 
заложенных в этих резолюциях идей . 

Организационная структура Конгресса определилась 
к началу 20-х годов ХХ в. · и с тех пор никогда не отбра­
сывалась целиком, а лишь подвергалась изменениям, 

вносимым дополнениями и поправками. 

35 Н а n и та n t h а у а , Report оп Congress Constitution, Ne\v 
Delhi , 1960. 
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Утверждение, что НационаJiьны й конгресс превра­
тиJiся в парти ю вопреки вoJie Га нди, считавшего, что с 
достижением независимости Кон гресс выпоJIНИJI свою 
историческую миссию и не доJiжен опускаться до ути­

Ji итарной борьбы за власть и уподобJiяться поJiитиче­
ским партия м Запада, не доказывает того, что Конгресс 
не быJI партией до 1947 г. Точка же зрения Ганди сви­
детельствует о его полити ч еской прозорливости: он пред­
видел острую борьбу за политическую власть, в которой 
могут быть использованы темные м ахи нации, хар актер ­
ные для парJiаментской борьбы За пада; Ганди опасался 
усиления противоречий в Конгрессе 1 идилJrически на­
деялся на сохранение Конгресса в ста ром виде с его 
насторо5i<енны м отношением ко всему, что и сходит от 
империалистических стран. 

Несо мненно, что с завоевани ем нез ависимости глав­
ная задача Конгр есса была решена. Политнческая само­
стоятельность была достигнута, но задача не была 
решена до ~юнца, поскольку сохранялась эконо мическая 

зависи мость страны, что на какой-то период объединяло 
различные слои индийской буржуазии в о:~.ной гiартии .и 
обеспечивало ей поддер ~<ку других класс)в и прослоек 
индийского общества. 
Л иквидация последствий колониализна и создание 

процветающего независимого государства - зада ча всех 

_ прогрессивных слоев индийского общества. Однако не 
все классы и даже прослойки одного класса придержи­
ваются одинаковых взглядов на методы решения этой 

задачи . . Обострение внутр енних противоречий в Индии 
оказывает сильное воздействие не только на социальный 
характер Конгресса, но и на Р,ГО партийно-организаци· 
онную структуру . 

ЧИСЛЕННОСТЬ КОНГРЕССА 
И ЕГО СОЦИАЛЬНЫЙ СОСТАВ 

Индийский национальный конгресс в период подъе­
ма антиимпериалистической борьбы 1918- 1922 гг. пре­
вратился в м а ссовую партию. Опора на широкие народ­
ные м ассы обусловила характер ее состава . 

Членство в ней открыто для всех , кто принимает 
цели Конгресса, независи мо от класса, пола , касты, ве­
роисповедания. 
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Разделение всех членов на r~ереичных и а1<тие1:1ых 
основано на особенностях социально-экономического 
развития страны, при котором подавляющая масса на­

селения находилась на чрезвыча йно низком уровне раз­
вития. Около 90 % всех индийцев в колониальный пери ­
од были неграмотными. При этом в Индии существовал 
довольно большой слой высокообразованной интелли­
генции, игравшей важную роль в национально-освобо­
дительной борьбе. Из этой интеллигенции формировал­
ся основной костяк т ак называемых активных членов 
Конгресса. Хотя мы и объединяеы образованную часть 
индийского общества одним понятием - интеллигенция, 
тем не менее она была очень неоднородна. Одни из 
представителей интелJ1игенцюi были родственны ми уза­
ми связаны с помещиками и князьями, другие с расту­

щей буржуазией. Значительная часть их находилась на 
службе в англо-индийском управленческом аппарате и 
занимала высокие по.сты при дворах князей. 

Верхушка интеллигенции получала, как правило, 
юридическое образование за границей (в Англии, Гер­
мании, США). Из нее формировали сь бл.естящие орато ­
ры, пропагандисты идей Конгресса, с которыми было 
трудно состязаться даже опытным английски 1 ди­
пломатам. 

Однако большая часть индийской интеллигенции 
получала образование в Индии. Из нее формировалась 
армия городских и сельских учителей, чиновников, адво­
катов, институт которых чрезвычайно широко распро­

странен в Индии . 
Руководящие органы Конгресса состояли из предста ­

вителей различных cJJoeв интеллигенции, как европейски 
образованной, так и вышедшей из местных колледжей 
и университетов. В этих органах быJJи и князья, про ­
мышленники, торговцы, зажиточные 1<рестьяне и т. д. 

БоJJьшую роль в представительстве во Всеиндийском 
комитете конгресса, в Рабочем комитете . и других орга­
нах играла кастовая и национальная принадлежность. 

Каждый штат направлял установленное количество чле­
нов в ВКК и на ·съезды партии. Долгое время среди 
руководителей Конгресса господствующее положение 
занимали брахманы, что вызывало недовольство пред­
ставителей других каст. 

Общих данных относительно социального состава 
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как активных , так и первичных членов в нашем распо­

ряжении нет. Очевидно, нет их в центральных руково­
дящих органах Конгресса . О социальном составе партии 
можно судить лишь по косвенным данным и материа­

лам, . собранным в результате социологических исследо­
ваний, проведенных в отдельных районах. Последние, 
между прочим, свидетельствуют о том, что местные 

организации затрудняются даже определить свой чис­
ленный состав зв. 

В 1962 г. от г. Пуна в Законодательное собрание и 
Народную палату были избраны 28 депутатов, из них 
пять 1юнгрессистов. Из них два с годовым доходом око­
ло 3 тыс. рупий, два - около 1 О тыс. рупий и один -
свыше 10 тыс. рупий. Любопытно отметить, что единст­
венный представитель «Сватантры» имел доход свыше 
10 тыс. рупий. По профессиям эти кандидаты распреде­
лялись следующим образом : адво1<атов -2, бизнесме­
нов -1, функционеров партии - 1, служащих -1 . Из 
пяти кандидатов один был брахманом, два из касты 
маратха, один - из касты мали и один из касты падма­

шали 37. 

Две трети членоn парламентской фракции Конгресса, 
опрошенные в 1960 г" по роду занятий распределялись 
следующим образом 38: 

Партийных и профсоюзных функцио-
неров . . . . . . . . . . . 58 

Людей у~1ственного труда . . 66 
В том числе юристов . . . 50 

Занятых в сельско'I хозяйстве 54 
Бизнесменов . 20 
Прочих . . . . . . . . . . . 13 

В Уттар Прадеше в некоторых дистриктах Диора в 
конгрессовской организации преобладали брахманы. 
В дистриктах Гонда и Алигарха руководящую роль сре­
ди конгрессистов играли раджпуты и брахманы; в Ми­
руте - джаты и тьяги 39• По данным вычислитель:ного 

36 См.: V. М. S i г s i k а г , Politica l Behaviour in Iпdi a, Bombay. 
1965, стр . 36-37. 

з1 Там же, стр. 129- 130. 
38 S t а n 1 е у А. К о с h а n е k, The Coпgress Р агtу of India, 

стр. 336-'337. 
39 Р а u 1 R. В га s s, Factional Politi<;s in Indian State, стр. 229. 

5* 67 



центра Пенсильванского университета, среди конгрес­
систов, членов парламента , в 1960 г . было: брахманов~ 
36, кшатриев -24, хариджан -36, противников касто ­
вости -20, вайшья -22, каястхов - 6 40 . Несмотря на 
то что с течением времени кастовый стр ой подвергался 
сильным изменениям и в сов р еменной Индии можно ча ­
сто встретить нищего брахмана или р аджпута и богато­
го выходца из низших каст, в общем социальная основа 
кастового деления сох р аняется и даже приобретает все 
большее значение в политической жизни страны . Так, во 
время первых всеобщих выборов ( 1951 /52 г.) касты иг­
рали менее значительную роль, чем в.о время третьи х 

(1962 г.) и четвертых (1967 г.) выборов. 
Из сказанного видно, что состав активных членов 

Национального конгр есса был довольно многообразным, 
что создавало почву для сущест?ования в нем много­

численных идейных течений и обусловливало столкнове­
ние р азличных интересов, в том числе кастовых и р ели­

гиозных. 

Число активных членов было относительно невелико. 
В разное время оно колебалось пр имерно от 150 тыс. 
до 400 тыс. 

Основную массу членов Национального конгресса 
составляли первичные члены. Они исчислялись милли о ­
нами и представляли· собой не менее пеструю ка ртину, 
чем активные члены, хотя значительная ча сть их была 
сельскими жителями. В 1957 г. в докладе Комиссии о 
реорганизации п артии отмеч алось, что Конгресс был в 
большей или меньшей степени организацией крестьян 
(farmer's organisation) и что руководство всегда опира­
лось на сельское население - крестьян, мелких торгов­

цев , учителей и низшие слои средних классов 4 1. 

Первичные члены не принимали обычно активного 
уча стия в деятельности местной конгрессовской орга ни­
зации. Они не имели права избираться в партийные ор . 
ганы , не имели права избирать руководящие органы, 
они лишь посылали нескольких представИтелей в низо ­
вую организацию - Комитет манДала (объединени е 
несколышх деревень). Во время дискуссий об усиленю1 

40 S t а п 1 е у А. К о с h а пе k, The Congress Party of Indi a, 
стр. 3'40. 

41 «Congress Bulletin», September 1957, стр. 36'2--З63 . 
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Численность первu~tных <tленов !(онгресса 

свнзей с массами и привлечении их 13 конгрессовские 

панчаяты, кооперативы и другие сельские объединения 
было внесено предложение активизировать деятельность 
первичных членов, организовать в каждом мандале так 

называемую Ассамблею, состоящую из первичных чле­
нов, собирать ее не менее двух раз в год для обсуждения 
вопросов. Однако практически это предложение не было 
осуществлено. 

Число первичных членов Конгресса резко колеба­
лось. По официальным дnнным, накануне первых всеоб · 
щих выборов (т. е. в 1951 г.) насчитывалось около 
30 млн. первичных членов 42 ; в 1957 г. число их упало 
до 4,5 млн., а в 1963 г. - до 2,6 млн. человек. 

42 «Handbook for Congressmen», Delhi , (б. г .] , стр. 1'2 l . 
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О численности Конгресса в разные годы дают пред 
ставление следующие цифры 43: 

Год 

1 

Первичные Активные 
Год 

Первичные Активные 
члены члены члены члены 

1949-1950 17 ООО ООО 400 ООО 1959 2 664 023 57 770 
1951 30 ООО ООО -- 1960 4 681 736 88 279 
1952 8·804 516 298 877 1961 9 458 005 138 518 
1953 6 290 290 82 776 1162 4 291 459 44168 
1954 3 160 063 40 689 1963 -- 2 646 113 66730 
1955 7 582 473 73 171 1964 5 308 440 72920 
1956 4 848 884 73320 1965 17 349 043 332 081 
1957 4 509 614 68 015 1966-1967 11041847 208 954 
1958 10 087 190 133 964 

Эти цифры свидетельствуют о зыбкости численности 
Конгресса . Резкое падение числа активных и первичных 
членов наблюдалось в 1954 и в 1963 гг., предшествую­
щих активизации организационной деятР .1ьности ИНК, 
принятию новых программных лозунгов, что среди дру­

гих не менее важных причин привело к определенному 

увеличению численности Конгресса. 
Правда, официальные документы ИНК l>Тмечали, 

что наблюдаются злоупотребления в соёТавлении спис­
ков первичных членов: м ногие активные члены просто 

записывают всех членов своей касты или арендаторов 
своей земли в первичные члены , завербованные ими, и 
вносят за них вступительный взнос (а иногда и не вно­
сят). Запутанность в списках первичных ч~енов не раз 
была темой обсуждени я на заседаниях Рабочег() коми­
тета конгресса, этот вопрос был вынесен и на Бхубане­
шварский съезд партии. 

В период независимости произошли существенные 
изменения в составе основной м ассы конгрессовских 
деятелей. Если в прошлом в деревне во главе конгрес-

{З «I. N. С. Report of tl1e Genera l Secreta.ry, January ·1949 -­
September 1950», New Delhi , 1950, стр . 95; «I. N. С. Report of the 
General Secretaries, October '195•1 - January 1953», New Delhi, 1953, 
стр. 79; «I. N. С . Re pnгt af fl1e General Secretary, January 1955-
February 1956», стр. 98-99; «!. N. С. Report of the Genera l 
Secretary. FеЬгuагу 1966 - Januaгy 1968», New Delhi, 1968, 
стр. 86; •S t а n 1 е у А . К о с h а n е k, The Congress Рагtу of India, 
стр. 3143. 
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овской организации в основно 1 были предстаf!ители 
высших каст и прежде всего брахманы, то с введением 
в стране всеобщего избирательного права поднялось 
влияние предприимчивых дельцов из торговых каст и 

крестьян-собственников. Принадлежность к правящей 
партии давала определенные преимущества. Поэтому в 
Конгресс потянулась деловая и наиболее предприимчи ­
вая часть населения, которая резко увеличила число его 

членов в первое десятилет,ие независимого существо­

вания. 

Базой расширения Конгресса послужила также ог­
ром!"!ая армия людей, подготовл енных для работы в 
деревне. Для осуществления программы общинного раз­
вития были созданы специал ьные центры по подготовке 
кад'ро.в для деревни (extension training centers). Кста­
ти сказать, в финансировании этих центров активное 
участие принимает американский фонд Форда. Были 
созда ны также базовые сеJiьскохозяйственные школы с 
годичным сроком обучения. Определенные группы дере­
вень объединяются в так называемые блоки развития 
(national extension service Ыосs), 1ююрые имеют по­
стоянный штат, состоящий из начальника блока, спе­
циальных уполномоченных по сельскому хозяйству, 
племенному животноводству, кооперации и панчаятам, 

организаторов по оборудованию, специальных наблюда ­
телей за состоянием здравоохранения 44 . 

Значительная часть молодежи из разных каст, не 
имеющая возможности получить высшее образование, 
идет в указанные школы и составляет значительную ар ­

мию конгрессовских работников в деревне. 
В условиях развития капиталистических отношений 

в городе и деревне, усиленного притока так называемых 

деловых людей в правящую партию наблюда ются раз ­
витие коррупции в конгрессовских и правительственных 

учреждениях, политическое делячество , частый переход 
людей из одной группировки в другую и из одной пар ­
тии в другую. Борьба за выгодные места в правительст­
венных учреждениях стала р асшатывать весь меха низм 

Конгресса. Вопросы реорганизации партии за нимал и 
большое место в деятельности I<онгрессов ски х организа-

/ 

44 «Commuпity Deve lopmeпt Progгa 111111 iп Iпdi a», New Delhi, 
1955, стр . '8-9. 
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ций, и связаны они, по существу, были с попытками из­
менить характер Конгресса. 

ПАРТИЙНЫЙ АППдРА Т КОНГРЕССА 

Общая структура Конгресса, соотношение его цент­
ральных и местных органов, а также построение аппа­

рата руководящих органов сложились в основном еще 

до независимости . 

С тех пор как Рабочий комитет стал постоянно дей­
ствующим органом, постепенно складывался аппарат 

руководящих органов Конгресса. Поскольку централь­
ным руководящим органом является ВКК, он распола­
гает специальным помещением (офисом), которое после' 
независимости находится в Дели вблизи делового цент­
ра нового города . 

В КК имеет постоянный аппарат, разделяющийся на 
несколько департаментов, или отделов: Департамент 
парламентских дел, Организационный отдел, Де­
партамент иностранных дел, )Кенский и Молодежный 
департаменты, Отдел конгрессовских волонтеров, Отдел 
печати. Пос.ледний ведает конгрессовскими периодиче­
скими изданиями «Конгресс Бюллетею>, «Экономик 
Ревью», «Артхик самикша», серией ежегодников, а так­
же разнообразными памфлетами и циркулярами. 
С 1964 г. функционирует Газетно-информационный де­
партамент, где сосредоточиваются досье из ведущих 
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ежедневных газет и журналов Индии. Этот департамент 
обслуживает не только Всеиндийский комитет конгрес­
са, но и разлиt1ные научные и правительственные учреж­

дения. 

При ВКК имеется специальная библиотека с откр~1-
тым допуском. 

В Комитетах Конгресса штатов существуют примерНt) 

те же отделы, что и в ВКК. 
Большую роль в деятельности ВКК играет секрета­

риат. Обычно два или три генеральных секретаря 
управляют всей деятельностью Комитета. Председатель 
Конгресса проводит заседания Рабочего комитета н 
ВКК, вся практическая работа ложится на секретариат. 
Генеральные секретари занимают, по существу, второе 
место в Конгрессе после председателя. В свое время 
(1924 г.), когда Ганди был председателем Конгресса, 
он назначил генеральным секретарем Дж. Неру, бывше­
го на этом посту длительное время. 

Генеральные секретари организуют работу департа­
ментов, направляют инструкции и распоряжения в мест-

ные организации Конгресса за своей подписью. · 
Осенью 1964 г., в напряженное время первых месяцев 

после смерти Дж . Неру, в аппарате ВКК были разрабо­
таны, а затем одобрены сессией ВКК «Правила» 45, 

в которых более или менее четко определялись: проце­
дура выборов трети членов Рабочего комитета, Цент­
ральной избирательной коми·ссии, формирования парла­
ментского бюро, правила регистрации первичных и ак­
тивных членов Конгресса и т . п. Опубликование «Пра­
вил» было попыткой приостановить злоупотребление 
своей властью конгрессовсюrми боссами и укрепить 
внутрипартийную дисциплину. 

Важную роль в руководящих органах Конгресса иг­
рает так называемое Высшее руководство (High 
command). В «Хай комманд» в разное время включа­
ли•сь разные люди, но обычно это председатель Конгрес­
са и несколько наиболее влиятельных конгрессистов. 
В св·ое время Ганди входил в состав «Высшего руковод­
ства» даже тогда, когда формально он не был членом Кон­
гресса. В независимый период туда включался премьер­
министр и ведущие министры. Неру !! f::~ГД<!. входил в 

~s «1, N. с;:. Rules», New Qel~i , _1965. 
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«Хай комманд» и был его главой независимо от того , 
являлся ли он председателе 1 Конгресса или нет. Реше­
ния «Хай комманд» не носят официального характера , 
однако имеют огромное значение для деятельности ИНК 
и правительства. Эта группа, как правило, решала наи­
более важные вопросы политики и экономики страны и 
вносила их на обсуждение Рабочего комитета, ВКК или -
съезда партии, что можно проследить по протоколам 

заседаний Рабочего комитета и ВКК. 
После смерти Дж. Неру роль «Хай комманд» на не­

которое время ослабла, но спустя несколько лет вновь 
приобрела былую силу. 

На действия Рабочего комитета и правительства ока­
зывают влияние разнообразные группы, находящиеся 
как внутри Конгресса, так и вне его. С начала 60-х го ­
дов внутри руководяш.их органов ИНК действует груп ­
па, состоящая из нес1<0льки х человек, называемая «син­

дикат». Руководителями этой группы были С. К. Патиль , 
Ат. Гхош и др. Активность «синдика1 а» то угасала, то 
усиливалась. Имеются сведения, что он тесно связан с 
теми монополистическими r·руппами, которые ратуют 

за расширение связей с западными странами и предо ­
ставление полной свободы частному предприниматель­
ству . 



rлдвА 111 

КОНГРЕСС И МАССЫ 

Индийский национальный конгресс опирается на 
довольно широкие слои населения. Основными формами 
связи Конгресса с массами в течение всей его истории 

были: 
а) организация и проведение массовых кампаний, 

харталов, демонстраций, митингов, походов и т. п.; 

б) повседневная работа активных членов Конгресса 
в различных неполитических общественных организа­
циях, культурных ассоциациях, в рабочих профсоюзах 
и крестьянских объединениях . После завоевания Инди­
ей независимости большинство этих фор м сохранилось, 
но направлены они на созидательную деятельность и 

служат средствО'I! сохранения и расширения влияния 

партии на народные массы, мобилизации их на выпол­
нение планов и програм м правящей партии. 

Важнейши м и инструментами осуществления полити­
ки Конгресса были его низовые организации и отделы во 
Всеиндийском комитете конгресса, а также такие органи­
за ции, как «Конгресс сева даль» (буквально «отряды слу­
жения Конгрессу» ) 1, или конгрессовские волонтеры, 
)!(енский департамент и Молодежный конгресс. 

Низшим звеном конгрессовской организации были до 
1964 г . Комитеты мандалов 2. Низовые комитеты осу­
ществляли ежегодно определенный комплек,с мероприя ­

тий, называемый программой агитационных походов 
(Padayantra programme), согласно которой активные 
члены Конгресса, · депутаты парламента, законодатель­
ного собрания штата, проживающие на территории соот­
ветствующей низовой организации, предпринимают аги-

1 До 1947 r. «Хиндустан сева дал ь». 
2 ~В 1964 r . . на съезде в Бхубан ешваре была принята поправка 

к уста в у Конгресса, по которой низшим звеном партии стала более 
крупная единица, объединяющая нес1<олько мандалов и называе­
мая «блок» . 
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тационflо-пропагандистские, ~<ак правило пешие, походьt 

по деревням и другим населенным пунктам, организуют 

митинги, ведут индивидуальные и групповые беседы, 
выслушивают жалобы населения и пытаются добиться 
от местных властей соответствующей реакции на эти 
жалобы. Во время походов обсуждаются самые злобод­
невные проблемы экономической и политической жизни 
страны. 

В 1963 г. такая программа включала следующиfL 
круг вопросов : 

1. Широкая информация народа о китайской агрес­
сии и вообще об отношениях с соседними странами. 

2. Разъяснение массам сущности внешней политики 
Индии, в частности политики ·неприсоединения. 

3. Осуществление идеи национальной интеграции. 
4. Популяризацйя так называемых мелких сбереже­

ний (sma ll seviпgs). 
5. Пропаганда таких категорий, как дисциплина, ве­

ра, гордость, бескорыстие, желание трудиться, отвага в 
борьбе за национальную безопасность. 

6. Вовлечение молодежи в отряды обороны, местные 
волонтерские отряды, осуществление военной подго­
товки. 

7. Разънснение массам смысла политики правитель­
ства относительно золота (gold policy) и налоговой по­
литики. 

8. Контроль за деятельностью членов «Мандал кон ­
гресс». 

9. Выслушивание жалоб населения и постановка во­
просов перед местными властями об их удовлетворении. 

10. Поощрение ручного ткачества, общинного разви­
тия и т. п. 3. 

Первичные организации особенно активно действо­
вали в периоды предвыборных кампаний в парламент, 
за~<онодательные собрания штатов, а таюке во время 
организационных выборов в партийные органы. Однако 
следует подчеркнуть, что эту работу вела сравнительно 
небольшая группа активных членов. Значительная мас­
са первичных членов составляла безликую толпу в про ­
водимых мероприятиях. 

3 «1. N. С . 'Report of tl1 e 1Gene1· a-I Secretaries, January 1962 -
December 19613», Bliubanesl1wa1·, 1964, стр . . 75 . 
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КОНГРЕССОВСКИЕ ВОЛОНТЕРЫ 

Конгрессовсю1е волонтерские отряды как постоянно 
действующая организация возникли во время подъема 
национально-освободительного движения в 1918-
1922 гг. и использовалась при проведении массовых са­
тьяграх, кампаний гражданского неповиновения, бойко­
rа иностранных товаров и т. п . Основная их задача за­
ключалась в обеспечении порядка и ненасилия при 
проведении указанных мероприятий, а также ежегодных 
съездов Конгресса, заседаний Всеиндийского комитета 
конгресса и его Рабочего ком итета. Обычно волонтер­
ские отряды состояли из молодежи, добровольно испол­
няющей свои обязанности. На первых порах отряды не 
были постоя нными и четко организованными объедине­
ниями. Постепенно они стали играть все большую роль: 
1-rx деятельность уже не ограничивалась вспомогательно­
обслуживающим характером, они становились базой 
подготовки конгрессистов, вербуя . членов в Конгресс 4. 

С 193 1 г . «Хиндустан сева даль» функционировала 
как центральная организация волонтеров под непосред­

ственны м руководством Всеиндийского комитета кон­
гресса. 

После прихода Конгресса к власти волонтерские объ­
единения принялИ более организованный _характер. Во 
главе волонтерского корпуса был поставлен генерал. 
В ВКК был создан специальный департамент по волон­
терским отрядам. Особое внимание на деятельность 
волонтеров руководство Конгресса обратило после пер­
вых всеобщих выборов, обнаруживших трещины в Кон­
грессе. Повсеместная популярность его и упоение побе­
дой сменились обнажающимися социальными противо­
речиями. Значительная победа на выборах коммунистов 
и социалистов, оживление деятельности других оппози­

ционных Конгрессу партий требовали от правящей 
партии мобилизации сил и свежих форм деятельности, 
направленных на сохранение его авторитета. 

Во время съезда в Кальяни (январь 1954 г.) вопро­
сы укрепления связей с массам и и эффективности борь­
бы ко 1итетов Конгресса занимали центральное место. 

4 См.: Р. S i t ага m а у а, The Hisloгy о [ tl1e lndian National 
Congress, 1935, стр . 586. 
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Разосланные после съезда циркуляры BI\K предnисыМ· 
ли местным организациям поставить работу с волонте­
рами на «крепкую и постоянную основу»; устранить 

разъединенность между волонтерами и руководителями 

партийных организаций на местах; последним рекомен­
довалось принимать активное участие в ежемесячных 

собраниях волонтеров, церемониях прославления нацио­
нального флага и т. п. Руководители волонтерских отря­
дов должны были приглашаться на заседания комитетов 
Конгресса всех уровней. Местные комитеты Конгресса 
обязывались выделять часть средств из своего ежегод­
ного бюджета на организацию работы волонтеров. Если 
Конгресс, по выражению Дж. Неру, «является стальной 
опорой индийского единства, то <<Сева даль» должна рас­
сматриваться как стальная опора самого Конгресса» 5. 

В0лонтеры, считал дж·. Неру, должны направлять свои 
усилия не только на обслуживание Конгресса, но и на 
реализацию пятилетних планов развития страны и дру­

гих мероприятий Конгресса. 
Середина 50-х годов характеризуется активизацией 

деятельности Конгресса по всем направлениям. Это был 
взлет практического осуществления политики Дж. Неру. 
В Конгрессе в то время не было фигуры не только рав­
ной, но и сколько-нибудь приближавшейся к Неру по 
политическому значению в Индии. При этом он опирался 
на поддержку большинсrва конгрессистов и значитель­
ных слоев народа. Демократизм и определенного рода 
либеральность Неру не исключали стремления к усиле­
нию централиза ции Конгресса и глубоко продуманной си­
стемы мер, рассчитанных на привлечение к его идеям и 

планам широких масс. 

Организации «Сева даль» в этой системе отводилась 
Ьольшая роль. На ежегодном собрании руководителей 
волонтеров в конце 1954 г. была разработана обширная 
программа на 1955 г. В нее включались мероприятия, 
охватывающие все секции «Сева даль»: детскую, моло­
дежную и взрослую. Программа предусматривала рабо ­
ту по осуществлению общинных проектов, ознакомле­
ние с национальным гимном; проведение спортивных со­

ревнований, пеших и велосипедных походов и т. п. 
К участию во всех этих мероприятиях привлекались 

5 «Congress Bu!letin», April 195'4, стр . J·23. 
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студенты, учителя, чиновники муниципальных учрежде­

ний. 
Волонтерским организациям, имеющим финансовые 

затруднения, местные комитеты Конгресса оказывали 
помощь. В 1955 г. начал издаваться центральный орган 
«Сева даль»- ежемесячный журнал «даль Gамачар». 
Была выпущена серия памфлетов о деятельности «Сева 
даль». 

Отчет секретариата ИНК за 1955 г . отмечал, что из 
26 штатов в 21 волонтерские организации работали ак­
тивно. Во всей стране 'существовало 769 отделений «Сева 
даль», а общее число волонтероrз достигало 63 690 6. 

Так как информация о деятельности и численности кон­
грессовских волонтеров поступала нерегулярно и не из 

всех штатов, то приведенные цифры весьма приблизи­
тельны. 

_ В 1959 г. были разработаны новые правила и устав 
волонтерских организаций. Цель организации в уставе 
была сформулирована следующим образом: «Постепен­
ное воспитание самодисциплины, самопожертвования, 

уверенности в себе, простоты, готовности слулщть делу 
(service), терпимости, способности к корпоративности и 
совместной работе и жизни» 7. 

По уставу, оргаю1зация волонтеров делилась на три 
секции: 1) детскую, 2) юношескую и 3) взрослую. Каж­
дая имела свои обязанности и задачи, регламентирован­
ные специальными правилами и инструкциями, но рутю­

водствовалась общими принципами, изложенными в 
уставе. В Рабочем комитете конгресса создавалось «Бю­
ро 'сева даль» для руководства волонтерскими организа­

циями страны и координации их деятельности. Комите­
ты Конгресса штатов в свою очередь были обязаны 
создать соответствующие бюро, отвечающие за деятель­
ность волонтеров. Один из секретарей Комитета Кон­
гресса штата должен был выполнять обязанности секре­
таря «Бюро сева даль» данного штата. 

Правила и уставные требования волонтерских орга­
низаций ·систематически изменяются и подновляются. 
В 60-е годы стали все сильнее подчеркиваться обязан-

6 «l . N. С . .Repor.t of the Geпeral Secretary, Jапнаrу 1955 -
Febrttary 1956», стр. 121 . 

7 «Congress S \Va Dat. Constitutioп апd Rules», New Delh i, 1959, 
стр. 9, 
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t1ости служения народу и стране, участие в активной со­

зидателы-юй работе 8, гандистские же принципы само­
усовершенствования стал11 отход11ть на второй план. При 
этом подчеркивал ось, что «Сева даль» не самостоятель­
ная организация, а часть конгрессовской организации, 

поэтому она должна свято выпuлш1ть цели и задачи 

Конгресса н следовать его политике . 
Со времени обострения пограничных конфликтов с 

Китае '! и Пакистано :-.r и усиления полувоенных шовини­
стических организаций в Индии типа «Раштрия сева 
сангх» часть отрядов «Сева даль» приобрела военизи­
рованный характер. В пограничных штатах подразделе­

ния «Сева даль» были превращены в чрезвычайные от­
ряды (emergency units). При эrом волонтеры, подогре­
ваемые военными настроениями, были готовы активно 
участвовать в пограничных столкновения х, что выходило 

за . ра мки, предписанньiе им руководством ИНК, которое 
обращало внимание волонтеров на их основну 10 зада­
чу-«поддерживать порядок внутри страны и мораль­

ную стойкость населения» 9. Определенная часть волон­
теров пограничных районов Бихара, Ассама и Уттар 
Пр адеша проход~1ла военизированную подготовку нарн­
ду со своими обычными занятиями, тренировками, оздо­
ровительно-воспитательными лагерями, организацией 
митингов, всякого рода фестивалей , совместных меро­
приятий с сельскими панчаятами по благоустройству 
деревень и пр. 

С течением времени организация волонтеров фор­
мально укреплялась, а сфера ее действия расширялась , 
однако эффект ее деятельности становился слабее. Об-

. щая неустойчивость Конгресса , разногласия в нем, уси­
ление других политических п артий, коррупция во всех 
звеньях государственного и партийного апп а р ата затруд­
няли результативность раб оты волонтеров и существен-

. яым образом. влияли на них самих . 

. ЖЕНСКИЙ ДЕПАРТАМЕНТ КОНГРЕССА 

.Женский департамент (или секция) в Конгрессе ор­
_ ганизован в 1940 г . Женские организации Конгресса не 

8 «Co ngress Se\va Da l !Мanuel, 1961 », e\v Delhi, 1961. 
9 «!. N. С. Repoгt of the Gепегаl Secretaries, Jant1ary 19о2 ~ 

Decembeг 19'6'3», стр . 101-10?. · · 
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имели такой самостоятельности, как Молодежный кон­
гресс или даже волонтерс1ше организации. 

Женщины Индии всегда играли большую роль в кон­
rрессовском движении. Они принимали самое активное 
участие в работе Конгресса и его руководящих органах, 
были членами ВКК, его Рабочего комитета и председате­
лями Конгресса (Сароджини Найду, Анни Безант, Нелли 
Сен Гупта, Индира Ганди). 

Индийские женщины вели повседневную работу и в 
волонтерских организациях и в молодежных, самоотвер­

женно шли в тюрьмы, следуя призывам руководства 

Конгресса использовать этот метод сопротивления коло­
· 11изаторам. Знаменитый соляной поход Ганди 1930 г . 
вряд ли был бы осуществлен без участия женщин-кон­
грессисток, и в частности Сароджини Найду, которая 
вместе с Ганди возглавляла этот поход. 

В течение длительного времени не было особой необ­
ходимости создавать специальный орган в Конгрессе для 
руководства женским движением. С развитием нацио­
нального движения, появлением и укреплением полити­

ческих партий помимо Конгресса, образованием раз­
личных женских организаций такая необходимость воз­
никла . Так был создан .Женс1шй департамент (или Жен­
ская секция) Конгресса. В отличие от Молодежного 
конгресса и «Сева даль» Женский департамент долго 
не имел особых от Конгресса целей хотя учитывал осо­
бенности работы среди женщин. 

Женщины-конгрессистки систематически собираютсн 
на съезды, посвящают шого времени пропаганде улуч­
шения быта, санитарии, гигиены, медицинского обслу­
живания женщин и детей и вовлечения их в обществен­
но полезный труд. Особенно важна роль женщин во вре­
мя предвыборных ка шаний. Лучших агитаторов з а 
кандидатов Конгресса в период первых трех выборов 
трудно было найти . Председатель Конгресса на съезде 
в Кальяни в 1954 г. отмечал, что во время первых всеоб­
щих выборов женщины действовали более эффективно, 
чем мужчины, агитируя за 1<андидатов не на митингах, 

а посещая избирателей на . дому. Они неутомимо ходили 
из дома в дом, убеждая население голосовать за канди­
датов Конгресса 10. 

10 «! . N. С. Rерог! of the General · secгe~aries , .J.a1J uary 1954 -
Jaiшary 1955», стр. 21 . 
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Женский департа 1ент Конгресса через свои отделе­
ния на местах вел работу в различных женских органи­
зациях, примыкающих к Конгрессу и независимых. Так, 
в Пуне конгрессовская женская организация «Махила 
сангатхана » тесно сотрудничала с независи мой «Махила 
мандал» . Под влиянием Конгресса находилась крупней ­
шая всеиндийская женская организация Всеиндийская 
конференция женщин, имеющая свои отделения почти 
во всех штатах страны. Большую работу проводили 
женщины-конгрессистки во время обострения конфлик­
тов с Китаем и Пакистаном. Они собирали средства в 
помощь солдатам, устраивали дежурства в госпиталя х . 

на железнодорожных вокзалах. 

Массовый прилив женщин в волонтерские отряды и 
работа женщин, связанная с мобилиз ацией средств и 
людей на оказание помощи военным усилиям прави­
тельства, немало способствовали тому взрыву патрио­
тизма и национализма, 1<0торый был характерен дт1 
Индии 60-х годов. 

На конференции /Кенского департамента Конгресса, 
состоявшейся в 1960 г. в Раджкоте, были разработаны 
единая программа и устав для упорядочения деятель­

ности женских отделов н а местах. В программу включа ­
лись следующие положения: 

1) поддерживать тесные контакты с населением той 
местности, где функционирует соответствующий жен­
с1шй отдел; 

2) выявлять наиболее наболевшие вопросы, волную­
щие население, и передавать их руководителям соответ­

ствующ~го комитета ИНК; 
3) доводить решения Конгресса до каждой семьи; 
4) объяснять населению, особенно женщинам, пер­

спективы прогресса и процветания в различных сферах 
социальной и экономической жизни страны 11 • 

Согласно принятому уставу, в каждом местном отде­
лении Конгресса должен функционировать женский от­
дел, во главе которого стоит председатель, назначаемый 
лидером Комитета Конгресса, с одобрени'я /Кенского 
департамента в центре. Женские отделы должны соби­
рать совещательные комитеты через каждые 2- 3 меся-

11 «Women on the Marcl1», Мау 1960, стр. 17- 18,, 
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ца. В бюджетах 1<омитетов ИНК предусматриваЮ'!'С51 
специальные средства для работы женских отдел ов. 

В 1962-1963 гг. Женский департамент Конгресса 
вместе со своими отделениями n Комитетах Конгресса 
штатов провел большое чис"10 семинаров (например, по 
языковой проблеме, по вопросу о национальной интегра­
ции), конференций, карнавалов, всевозможных походов. 
При этом женщины собирали средства для даJ1ьнейшей 
работы. Во время одного такого карнавала в сентябре 
1963 г. было собрано около 50 тыс. рупий 12. 

В 1964 г. такие конференции и семинары были про­
ведены в Бом бее, Дели, Андхре, Уттар Прадеше, Май­
суре, Мадхья Прадеше, Гуджарате и Бихаре. 

/Кенский департамент издавал два ежемесячных жур­
нала: один на английском языке -«Wоmеп оп the 
March», другой на хинди - «Mahila pгagati ke nath 
par», которые через своих корреспондентов связаны с 

различными районам и страны. Эти журналы, как и мно­
гие конгрессовские издания, распространяются в доволь­

но узком кругу и не имеют широкого хождения в роз­

ничной торговле. 
Точными данными о численности женщин, входящих 

в женские отделения на местах, мы не располагаем, но 

известно, что в стране и меется 18 тыс. местных отделе­
ний 13• 

Женский департамент не связ ан с массовыми жен­
скими организациями , входящими в Национальную фе­
дерацию индийских женщин, которая является членом 
Международной демократической федерации женщин. 
Однако он поддерживает систематические контакты с 
женскими организациями различных стран, главным об­
разом Англи и, Федеративной Республики Гер rании, 
Соединенных Штатов 14• За последние годы укрепились 
его связи с женскими организациями некоторых освобо­
дившихся стран Африки и Азии 15• 

12 «1. N. С. Report of the Geпe r a l Secretaгies, Ja11ua1·y 1962 -
December •1963», стр. 107. 

13 М. М u k е r j i, А Vital Role of lпd ia п Natioпal Congress, 
Delhi, 1967, стр. З . 

14 «1. N. С . Report of the General Secretary, January 1964-
December 1964», Durgapur, 1965, стр. 75. 

15 «!. N. С. Report of the Geпer a l Secretary, Ja пu a ry 1965 - ­
February 1966», Jaipur, 1966, стр . 107. 
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СтНоu.iЕНИЕ инк 1< РАБОЧЕМУ ДВИЖЕНИЮ. индийский 
НАЦИОНАЛЬНЫЙ КОНГРЕСС ПРОФСОЮЗОВ 

Рабочий класс играл важную роль в завоевании не­
зависимости Индии, хотя его представители и не прини­
мали непосредственного участия в р ешении судеб стра­
ны на финальном этапе национально-освободительной 
борьбы (во время переговоров представителей индий­
ского народа с английскими колонизаторами). 

В 1946 г. рабочие забастовки возникали повсеместно 
в Индии, сопутствовали каждому более или менее серь­
езному взрыву антиимпериалистической борьбы. Рабо ­
чие активно поддерживали антиправительственные вы­

ступления, часто возникавшие_ по инициативе студентов . 

Стачки рабочих охватили не только Британскую Индию, 
но и княжества. Размах рабочего движения и ряд дру­
гих обстоятельств- привели к введению в 1946 г. закона 
о 9-часовом рабочем дне в Британской Инди.11. В резуль­
тате интенсивного роста забастовочного движения такое 
же законода гельство было обещано ввести в княжест­
вах Гвалиур, Барода, Индур. В 1946- 1947 гг. рабочие 
были непременными участниками всех антиимпериали­
стических выступлений, проводимых Конгрессом. В борь­
бе окрепли профсоюзные организации, которые ко вре­
мени завоевания независимо_сти в значительной мере 
находились под влиянием коммунистов, руководивших 

Всеиндийским конгрессом профсоюзов (ВКП). Но су­
ществовали другие объединения и местные профсоюз­
ные организации, в которых работали конгрессисты. 
Одной из прочных баз Конгресса была Ассоциация тек­
стильных рабочих, объединявшая текстильщиков Ахмад­
абада и других районов Гуджарата, созданная М. К. Ган ­
ди в 1920 г. 

После прихода Конгресса к власти его задачи в от­
ношении рабочих организаций изменились. Если в ко­
лониальный период они сводились к использованию 
борьбы рабочих в националистических · интересах, то 
после 1947 г. эта задача отпала, поскольку на первый 
План в рабочем движении выступила классовая борьба 
против предпринимателей. В этих условиях особую важ­
ность для Конгресса приобретало сохранение влияния в 
рабочем движении . 

Одним из первых мероприятий Конгресса по овладе-
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1-1ию руководством рабочим движением в новых услови­
ях было создание формально независимого, а фактиче­
{;КИ находящегося под влиянием конгрессистов Индий­
~ко 1 ·0 национального конгресса профсоюзов (ИНКП). 

Еще в августе 1946 г. Рабочий комитет конгресса 
·принял резолюцию, рекомендовавшую конгрессистам, 

связанным с «Маздур севак сангх» 16 , обеспечить руко­
водство этой организацией. В 1947 г. на базе «Маздур 
севак сангх» был организован Индийский националь -

. ный конгресс профсоюзов . Конгрессисты предприняли 
ряд а1щий по включению в новое объединение разнооб­
разных местных профсоюзных организаций, самостоя­
тельных или входивших в другие профобъединения. Соз­
дание ИНКП способствовало расколу рабочего класса. 

Главны м содержанием деятельности ИНКП было 
обеспечение сотрудничества рабочих и предпринимате­
лей и исключение забастовок из практики профсоюзов. 
Основным средством разрешения промышленных конф­
ликтов провозглашался арбитраж. Поддержка правя­
щей партии ИНКП способствовала укреплению этого 
профцентра. В 1948 г. он был официально признан ве­
дущей организацией индийского пролетариата, имею­
щей право представительства в Международной орга­
низации труда. Число членов ИНКП возросло с 575 тыс. 
в 1947 г. до 1877 тыс. в 1965 г. 17. 

Представители Национального конгресса профсоюзов 
включались в комитеты Конгресса в 1<ачестве кооптиро­

,ванных членов, а впоследствии во время каждых всеоб­
щих выборов несколько членов ИНКП выдвигались от 
партии Национальный конгресс 1<андидатами в депута­
ты Всеиндийского парламента и Законодательных со­
rбраний штатов. 

В 1955 г. на конференции руководителей Комитетов 
iКонгр,есса штатов было принято решение, согласно ко­
·торому конгрессовские организации и конгрессисты мог-

lб Организация , созданная лидерами Ассоциации те1«сп1льных 
, рабоч и х 'в 1937 г . в качестве своеобразной школы 'по подготов1<е 
: профсоюзных функционеров , пропагандирующих гандистские кон-. 
цепции отношений между трудом и 1<апиталом . См.: Л. А. Горд он , 

· м. Н. Егор о в а , Ра·бочий кла сс неза висимо1"1 Индии, М., 1968, 
. стр. 189-190. 

17 Л . А. Гор д о и , М. Н. Егор о в а , Рабочий класс незави­
._;: имой Индии , стр. 191. 
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JIИ работать только в профсоюзах, nходящих в ИНКП; 
никакой соперничающий или независимый профсоюз не 
мог быть организован конгрессистами помимо ИНКП 18• 

Индийский национальный конгресс профсоюзов, как 
правило, на своих ежегодных сессиях поддерживал ос­

новные мероприятия правительства. В 1955 г. он одоб­
рил программу Конгресса о построении в Индии обще­
ства социалистического образца и обязался провести 
работу среди рабочих с целью вовлечения их в «мирную 
революцию, которая осуществляется в стране» . 

В середине 50-х годов ИНКЛ объединял 1139 орга· 
низаций с 1450 тыс. членов. 

Постепенно конгрессисты привыкли, что 1-Iациональ · 
ный конгресс профсоюзов находliтся под их общим ру­
ководством, и ослабили повседневную работу среди его 
членов, определенная часть которых все резче выдви­

гала требования независимого существования от Кон­
гресса и критиковала его действия. Вопрос о деятельно­
сти ИНКП неоднократно обсуждался щ1 заседаниях 
Рабочего комитета конгресса. Выдвигались предложе­
ния об изменении методов руководства этим профсоюз­
ным центром, чтобы сохранить в нем свое влияние . Под 
воздействием обострения социальной борьбы в стране в 
50-60-х годах усилилась борьба профсоюзов, находя­
щихся под руководством или влиянием различных поли­

тических партий. В борьбе за рабочие массы столкну­
лись интересы двух крупнейших профсоюзных центров: 
Всеиндийского конгресса профсоюзов и Индийского 
национального конгресса профсоюзов. 

На 24-й сессии Генерального совета ИНКП в 1958 г. 
борьба с растущи м влиянием ВКП среди рабочих была 
центральным вопросом повестки дня. Председатель 
ИНКП Рамануджан выступил с целым рядом п.редло­
жений, направленных на подрыв деятельности профсою­
зов в Керале 19, которые обвинялись в партизанщине и 
поддержке забастовок, основанных на наси.f!ИИ. Рама­
нуджан призвал к расширению членства ИНКП среди 
рабочих государственного сектора, развивавшегося осо­
бенно интенсивно в те годы. 

1 а «The Hiпdus ta п Times», 3.1.1955. 
19 •В это время впервые 1<0ммунисты Индии еформ,ировала 

правительство в штате Керала , при этом они опирались на ВКП. 
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В конгрессовских профсuюзах, как и в самой правя­
щей партии, углублялся разрыв между руководящей 
верхушкой и рядовыми членами. 

В условиях обострения противоречий в индийском 
обществе и усиления фракционной борьбы в самом Кон­
грессе среди части членов ИНКП развились оппозици­
онные Конгрессу тенденцюr. Они вылились в антикон­
грессистскую деятельность во время четвертых всеоб· 
щих выборов в 1967 г" когда в некоторых штатах руко­
водители местных организаций ИНКП выступали против 
конгрессовских кандидатов. В Бенгалии руководство 
отколовшегося от Конгресса «Бангла конгресс» в зна­
чительной мере опиралось на оппозиционные силы в 
конгрессовских профсоюзах. Вице-президент организа­
ции ИНКП в Западной J?енгалии Майтри Бос выстави­
ла свою кандидатуру против генерального секретаря 

Всеиндийского комитета конгресса Т. Манаена и побе­
дила его. В Мадхья Прадеше председатель одного из 
крупнейших союзов, входивших в ИНКП, М. Л. Бакли­
вал выступил против конгрессовского кандидата и сам 

отказался выступить от Конгресса, несмотря на то что 
ему предложили соответствующий мандат 2о. 

Внутренняя борьба в Конгрессе, естественно, отра­
жалась на деятельности подчиненных ему организаций. 
Но не только она была причиной раскола в его проф­
союзах. Огромная радИI{али,зация масс, и прежде всего 
рабочего класса, как показатель определенной соци­
альной зрелости свидетельствовала о тех сдвигах в жиз­
ни страны, которые происходили в 60-х годах и которые 
настоятельно ставили вопрос об изменении политики 
Конгресса. 

МОЛОДЕЖНЫЙ КОНГРЕСС 

Национальный J{Онгресс в сравнительно длительный 
период борьбы за национальное освобождение индий­
ского народа опирался на молодежь, привлекая ее для 

проведения кампаний гражданского неповиновения, 
бойкота иностранных товаров, учреждений английского 
колониального аппарата и :г. д. Конгресс формировал 

20 «iRelation between Congress and INTUC \Vorking Committec 
Meeting», Ne\v Dell1i , 1967, стр . .2--.З (ру1<0пись) . 
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свои волонтерские отряды в основном из молодежи. Из­
вестнQ, что молодежь всегда является активной частью' 
всякого политического движения, легко возбуждается" 
быстро реагирует на политические лозунги. Вместе с 
тем она легче поддается воздействию демагогических 
лозунгов, утопическим _иллюзиям. 

В колониальный период деятельность индийской бур-· 
жуазии и ее партии среди молодежи проходила в срав­

нительно благоприятных условиях. Освобождение от 
кноземного владычества было главнейшей целью самых 
различных слоев индийского населения и, следователь­
но, различных групп молодежи, какую бы политическую 
партию они ни поддерживали и к какому бы классу они 
ни принадлежали. На определенном этапе интересы 
всех классов требовали единого фронта борьбы. В силу 
исторически сложившихся обстоятельств партия на­
циональной буржуазии - Индийский национальный 
конгресс - возглавила национально-освободительное 
движение. Подавляющая часть народа, и в том числе 
молодежь, принимавшая горячее участие в борьбе за 
освобождение родины от колонизаторов, шла за Нацио­
нальным конгрессом. 

После завоевания независимости и прихода Конгрес­
са 1< власти перед ним встали иные задачи руководства 
молодежью. Если в колониальный период молодежь как 
наиболее эмоциональная и подвижная часть народа, во­
одушевленная идеями разрушения ненавистного господ­

ства иноземцев, проявила себя на самых острых участ­
ках борьбы и Конгресс стимулировал эту деятельность, 
то в независимой Индии положение изменилось. Став 
правящей партией, Конгресс стремился ограничить уча­
стие молодежи в бурно развивающейся политической 
борьбе, пытаясь направить энергию молодежи на «сози­
дательный труд». Между тем руководство Националь­
ного конгресса было вынуждено констатировать, что 
«у молодежи существует опасная тенденция направить 

свою энергию по нежелательному пути» 21 • · 

Действительно, молодежь, как и другие слои индий­
ского народа, была недовольна нерешительностью и 
медлительностью Конгресса при проведении различных 

21 R. R а о , А Short History of the •Jndian National Congress, 
стр. 26'5. 
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м~роприятиt1 . .Молодежь создавала Комитеты актив! ых 
)J.ейетвий, принимала участие в « голодных забастовках» , 
в так называемых прямых действиях. Студенческая мо­
лодежь бурлила. Следует учесть, что студенческая сре­
да сильно изменилась за счет увеличения представите­

лей средних классов. 
В феврале 1950 г . Всеиндийский комитет конгресса 

назначил Центральное бюрр, целью которого было соз­
дание Молодежного конгресса, действующего под непо­
средственным руководством ВКК 22. Бюро выделило спе­
циальный комитет, который провел подготовительную ор­

. ганизационную работу, и с 1950 г . Молодежный конгресс 
начал свою деятельность в значительной степени как ав­
тономная организация. 

В это время Молодежный конгресс еще не имел раз­
работанных программы и устава и четких форм дея­
тельности. Организационная автономность в работе Мо­
лодежного конгресса затрудняла стремление -ИНК на­
править деятельность молодежи по нужному ему пути. 

Поэтому в июне 1952 г. Рабочий комитет конгресса , 
рассмотрев деятельность Молодежного бюро, пришел к 

.заключению, что необходимо его ликвидировать и соз­
.дать ' специальный Молодежный департамент, функцио­
нирующий в рамках Всеиндийского комитета конгресса, 

.а в штатах молодежные организации должны осуществ­

_лять свою работу непосредственно под руководством 
.местных комитетов Конгресса. 

Реор ганизация работы по руководству конгрессов-
1ской молодежью началась в ноябре 1952 г. определени-
1ем главной политической задачи Молодежного конгресса, 
подготовкой устава, установлением координации дея­
тельности его в различных частях страны. Всеиндийский 
комитет конгресса разработал проект устава, который 
был разослан местным комитетам; им было предостав­
лено право решать вопрос о форме молодежной органи­
зации в каждом штате, исходя из местных условий. 
Устав состоял из двух частей. В первой были сформули­
рованы цели Молодежного конгресса, во второй части 
определялась структура организации, правила прие­

ма и т. п. 

Целями Молодежного конгресса объявлялось: l) под-

22 «Congress Bulleiin», March - April 1950, стр. 69-70. 
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tотовка ыолодежи к выполнению обязанносте1'1 и осуще­
ствлению прав граждан; 2) подготовка ее к умению раз" 
вивать позитивный и конструктивны!~ подход к идеалам 
демократического государства, к принципам учения 

М. Ганди и установлению в Индии мирными средствам11 
бесклассового и демократического общества, основанно­
го на равенстве возможностей, политических, экономиче­
ских и социальных прав. Таким образом, устав ставит 
широкие задачи, которые как бы подчеркивают беспар­
тийность организации и однонременно провозглашают 
основные принципы Национального конгресса, записан­
ные в его уставе того периода. Идеологией Молодежно­
го конгресса объявлялся гандизм. 

Борьба за идейное руководство молодежью является 
одной из основных целей Национального конгресса, ко­
торый стремится вести · молодежь в фарватере своей 
идеологии и противостоять идеологии коммунизма. 

Организационно Молодежный конгресс строился сле­
дующим образом. В центре создавался Молодежный со­
вещательный комитет Всеиндийского комитета конгрес­
са и Национальный совет Молодежного конгресса, со­
стоящий из членов СовещательНQГО комитета и генераль­
ных секретарей организаций Молодежного конгресса в 
штатах, а также из представителей «Сева даль». Моло­
дежный департамент Всеиндийского комитета конгрес­
са несет ответственность за деятельность Молодежного 
конгресса. Он функционирует под непосредственным ру­
ководством генерального секретаря Национального кон­
гресса . 

Устав предусматривал создание комитетов Молодеж­
ного конгресса в штатах, где они функционируют под ру­
ководством Комитетов Конгресса штатов , при которых 
создавались совещательные комитеты для руководства 

молодежью. В штатах создавались также Исполнитель­
ные комитеты молодежи, состоящие из избранных пред­
ста вителей дистриктов. Комитет Конгресса .штата назна­
чает не более трех членов в Исполнительный комитет, 
куда должен входить представитель от «Сева даль» и 
женского отделения Комитета Конгресс.а штата. В свою 
очередь каждый Комитет Конгресса дистрикта назна­
чает не более трех членов в Исполнительный комитет 
дистрикта . Исполнительный комитет в дистрикте форми­
руется из выборных представителей от каждого манда-

90 



JНt. Этот комитет избирает из своего состава генернльно­
го секретаря, I<оторый назначает казначея и его заме­

стителя. Первичной организацией Молодежного конгрес­
са считался мандал с числом членов не меньше ста. Ше­
стая часть членов Комитета штата или дистрикта могла 
быть кооптирована. 

Таким образом, организация в значительной части 
строилась по принципу назначения, а не выборности, и 
кандидатуры определялись соответствующим комитетом 

Национального конгресса. Местные комитеты партии 
ИНК обязаны приглашать на свои заседания секретарей 
Молодежного конгресса. 

Членом Молодежного конгресса могут быть каждые 
юноша и девуш1tа в возрасте от 14 до 30 лет, подавшие 
заявление в соответствии с определенной формой и пла­
тящие ежегодный взнос в размере 4 анн. Они не обя­
заны быть членами Индийского национального конгрес­
са, но не имеют права быть членами какой-либо друго~"1 
политической или ком 1уналистской партии . Однако ру­
ководящие работники в центре и на местах должны бы­
ли быть по крайней мере первичными членами Нацио­
нального конгресса. 

К концу 1955 г. организации Молодежного конгрес­
са были созданы во всех штатах. Их деятельность скла­
дывалась из изучения и пропаганды литературы, реко­

мендованной Молодежным конгрессом и разъясняющей 
деятельность правящей партии Национальный конгресс; 
посещения учебных занятий, специальных семинаров; 
участия в деятельности студенческих союзов, молодеж­

ных рабочих лагерях, где они обязаны сотрудничать с 
другими организациями; участия в работе местных ор­
ганов по развитию и ре1<онструкции районов, по осуще­
ствлению проектов общинного развития, по проведению 
митингов, культурных мероприятий. 

Всеиндийский комитет конгресса обязан системати­
чески публиковать литературу для молодежи. Два раза 
в месяц должен выходить специальный журнал «IOc 
Конгресс». С некоторыми перебоя 1и этот журнал из ­
давался Молодежным конгрессом. 

Принятие Национальным конгрессом на съезде в 
Авадхи программы построения в Индии общества со­
циалистического образца несомненно сыграло немало­
важную роль в активизации работы среди молодежи, ко-
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торая принимала значительное участие в политичес1юй и 
экономической борьбе, развернувшейся в Индии в то 
время. Не случайно в отчете комиссии по обследованию 
положения студентов в Пуне, проведенному в 1955-
1956 гг., отмечалось, что «многие беспорядки в послед­
нее время уходят свои 1и корнями в студенческую 

среду» 2з . 

На конференции Молодежного конгресса штата, ор­
ганизованной Всеиндийским комитетом конгресса во 
время съезда ИНК в Авадхи, ·специально было обра­
щено внимание · на новые задачи молодежи, которые бы­
ли сформулированы и рекомендованы для распростра­
нения по всем организациям Молодежного конгресса. 
В этой программе говорилось о том, что строительство 
новой Индии возлагает огромную ответственность на :vю­
лодое поколение, особенно на студентов, которые долж­
ны подготовить себя для выполнения великой миссии. 
При этом подчеркивалось, что новое общество будет по­
строено мирными и законными путями, поэтому очень 

важна личная дисциплинированность. 

В связи с новыми задачами, выдвинутыми ИНК, Все­
индийский комитет конгресса разработал для Молодеж­
ного конгресса конкретные формы деятельности: 

1) обучение в школах, дискуссии, дебаты и т . д.; 
2) участие молодежи в улучшении условий жизни 

студентов; 

3) учебные экскурсии по местам новых промышлен­
ных строек и историческим местам; 

4) создание молодежных рабочих лагерей в тесном 
сотрудничестве с организациями, осуществляющими пла­

ны общинного развития; 
5) участие в движении бхудан (движении за пере· 

распределение земли. - Т. Д.); 
6) участие во вспомогательных работах; 
7) участие в работе по улучшению условий жизю1 

угнетенных классов; 

8) деятельность по установлению гармонии между 
различными религиозными общинами; 

9) борьба за «свадеши» и поддержка мелкой про · 
мышленности; 

23 «А Socio-Economic Sample .Survey of Co\lege Students in 
Poona Oty, ' \ '95'5-Бб», Poona, .1961 , стр. 1. 
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10) пропаганда языка хинди; 
11) проведение культурных мероприятий; 
12) участие в спортивных мероприятиях 24 . 

Задачи, поставленные Национальны м конгрессом 
f!еред молодежью во время съезда в Авадхи, охватыва­
ли разнообразные сферы жизни индийского народа. Хя­
рактерно, что основными объектами внимания молодеж­
ных организаций Конгресса должны были быть уча ­
щаяся молодежь, так называемые средние классы и 

J{рестьянство. Относительно мало уделялось внимания 
работе в крупных промышленных городах, которых ста­
новится все больше и больше в Индии. В работе с моло ­
дежью, так же как и во всей своей деятельности, Кон­
гресс делает упор на средние классы и крестьян, эти слои 

в своем большинстве шли за Конгрессом и составляли его 
массовую базу на определенном этапе . 

Разработанная но время съезда в Авадхи програм­
ма для молодежи была одобрена в сентябре 1955 г. 
во время проведения молодежного рабочего лагеря 
в Дели. 

Програ мма свидетельствует о стремлег1ии ее созда­
телей занять молодежь активной деятельностью и глав­

ным образо м физической работой. В этом отношении 
большое значение придавалось молодежным лагерям. 
Молодежные рабочие лагеря организовывались в самых 
различных местах . В сентябре 1955 г. был проведен ин­
структивный однонедельный лагерный сбор в Дели. По­
сле этого Всеиндийский комитет конгресса река 1ендо­
вал своим организациям в штатах провести подобные 
молодежные сборы в штатах. 

Одновременно велась работа по распространению 
деятельности Молодежного конгресса на глуби нные 
районы страны . Отделения организаuии создавались не 
только в дистриктах и мандалах, но и в талуках. 

В 1955 г . по всей стране было организовано свыше 700 
молодежных рабочих лагерей. 

В проведении лагерных сборов принимали участие 
отряды «Сева даль» и Женский департамент Конгрес­
са. Во время пребывания в лагерях молодежь наряду 
с работами по прокладыванию дорог, строительству 

24 ·«1. N. С Report of the General Secretary, January 1955 -
Frbruary 195'6», стр. 112. 
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школ, рытью каналов и т. д.--участвовала в разнообра з ­
ных дискуссиях и культурных мероприятиях. К участию 
во многих мероприятиях привлекалась молодежь, из ко ­

торой пополнялись ряды Молодежного конгресса. 
Одновременно с молодежными рабочими лагерями в 

различных штатах проходили многочисленные конферен­
ции и семинары, на которых выступали видные конгрес­

систы. Та1<, молодежная конференция в Ассаме в 1955 г. 
была торжественно о·гкрыта председателем ИНК Дхеба­
ром. В Раджкоте аналогичную конференцию открыл 
главный министр Бомбея. Семинар молодежи в Маха­
раштре приветствовали видные конгрессисты Н. В. Гад­
гил, Т. Р. Деогирикар и др. 

Конференции и съезды :молодежи состоялись также 
в Майсуре, Пенджабе, Уттар Прадеше и других штатах. 
В Гуджарате была организована трехнедельная поездка 
группы молодежи по" стране в специальном поезде. Ее 
участники посетили некоторые объекты национального 
строительства, такие, как гидросооружение Бхакра Нан­
rал, заводы в Читтаранджане, национальные лаборато.­
рии , промышленный центр Татанагар, а также культур­
ные центры страны - Дели, Калькутту, Агру, Шанти ­
не1<етон, пещеры Аджанты и др. В этом турне пр ини­
мали участие 456 человек 25. 

Молодежный совещательный комитет ВКК в мае 
1955 г. был реорганизован. В него были включены вид­
ные деятели Конгресс.а Индира Ганди, Дж. Рам, 
Б. В. Кескар и др. 

В феврале 1960 г . Рабочий комитет конгресса, обсуж­
дая вопросы подготовки к всеобщим выборам 1962 г . , 
призвал все свои подразделения, и прежде всего Моло­
дежный конгресс , активизировать работу и посвятить 
себя осуществлению задач Конгресса 26. В этот период 
выдвигалась идея о предоставлении большей самостоя­
тельности Молодежному департаменту . Для расширения 
его влияния и облегчения работы среди молодых людей 
различных взглядов и убеждений призн.авалось целесо­
образным сделать Молодежный 1<онгресс более само ­
стоятельным , с выборным руководством. Предполага-

25 R. R а о, А Shoгt Histo гy of tl1e I11dian National Congre s, 
стр . 11 7. 

26 «Congress Bi1lleti11 », Febru ary-April 1960, стр. 152. 
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лось разработать l:lовый устав и программу 11 подчерк­
нуть специфическую сферу деятельности Молодежного 
конгресса в отличие от Национального конгресса, но при 
безусловном подчинении этой организации Конгрессу. 
Руководящие деятели ИНК высказывали опасения, что 
слишком большая автономия Молодежного конгресса и 
связь со студенческими группами, всевозможными обще­
ствами и советами мира опасна проникновением комму­

нистов и 1<0ммунал истов в молодежную организацию 

Конгресса 27 . Необходимо, чтобы идеологически все чле­
ны Молодежного конгресса бьIJiи под влиянием Конгрес­
са. Учитывая важность р аботы со студенческой моло­
дежью, Рабочий комитет рекомендовал, чтобы один из 
секретарей Молодежного конгресса занимался исклю­
чительно работой со студенчеством. 

Для рассмотрения всех вопросов , связанных с руко" 
водством молодежью в Национальном конгрессе, был 
создан специальный комитет в следующем составе: Са­
дик Али - генеральный секретарь Национального кон­
гресса; Н. К. Мустафа - генеральный секретарь Коми­
тета Национального 1<0нгресса Кералы; Бридж Мохан -
генеральный секретарь Комитета Конгресса Дели; 
А. К. Дас - генеральный секретарь Комитета Конгрес­
са Ориссы; Н. Е. Азиз - генеральный секретарь Коми­
тета Конгресса Тамилнада; Рам Лал Парикх. 

Несмотря на стремление руководства ИНК оградить 
хотя бы часть молодежи от· воздействия идей коммуниз­
ма, распространение их среди индийского народа и осо­
бенно молодежи приняло столь широкие размеры, что 
лидеры Конгресса вынуждены были для сохранения 
своей популярности обращаться и к лозунгам социализ­
ма и к высказываниям В. И. Ленина. Учитывая огром­
ную притягательную силу имени Ленина, Дж . Неру, объ­
являя предвыборную кампанию n сентябре 1961 г" 
призвал индийских студентов посвятить себя строитель ­
ству новой Индии. В этой связи он привел слова 
В. И. Ленина к юлодежи на заре Советской власти: 
«Учиться, учиться и учиться» 28. 

За решениями руководящих органов Национального 
конгресса не всегда видна напряженная , с каждым го-

27 «Congress Bulletin», February - April 1960, стр . 191. 
2s «The Times of India», 29.IX.1961. 
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Дом возраставшая борьба групнировок, которая обус­
ловливалась различие 1 их экономических интересов, 

разнообразными нюансами в идеологических взглядах, 
национальными, кастовыми и религиозными противоре­

чиями. Если судить о работе с молодежью по решениям 
и даже общим мероприятиям Конгресса, то можно прий­
ти к неверным выводам об укреплении позиций ИНК 
среди определенной части молодежи. На практике дело 
обстояло не совсем так. С течением времени наиболее 
популярные конгрессовские руководители молодежи ста­

ли счита1 ь работу с ней второстепенным и даже третье­
степенным делом. Они в первую очередь стремились 
занять министерские или важные партийные посты. Мо­
лодежь чутко улавливала внутреннюю борьбу в Конгрес­
се, теряла веру в идеи, провозглашаемые им, бурно ре­

.агировала на социальную несправедливость, которая 

возрастала, несмотря на демократические лозунги и про -

1 ·рамму Конгресса. 
Рядовая молодежь стремилась отмежеваться от по ­

,J1итики ИНК Фактически в начале, а особенно в сере­
дине 60-х годов Молодежный конгресс как единая ор­
ганизация перестал существовать. Рабочий комитет кон­
гресса не раз обсуждал на своих заседаниях этот боль­
шой вопрос, менял органы по работе с молодежью, од­
нако ничего не помогало. Молодежь уходила из-под 
влияния Конгресса, уходила под знамена других пар­
тий, оппозиционных Конгрессу. В Уттар Прадеше, Пенд­
жабе, Мадхья Прадеше з начительная ее часть попала 
под влияние «Джан сангха», социалистов и в меньшей 
степени коммунистов. В Мадрасе она составила значи­
тельную силу в крепнувшей «Дравида муннетра кажа­
гам». 

* * * 

В деятельности Конгресса по отношению к массовым 
организациям отражалась борьба тех же двух тенден­
ций , о которых говорилось в предыдущих главах: 1) со­
хранение его в качестве массовой партии , выражающей 
интересы различных слоев индийской буржуазии и опи­
рающейся на широкие народные массы; 2) постепенное 
превращение Конгресса в буржуазную партию парла­
ментского типа, социально более однородную. 
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13ыразителем первой тенденции был Дж. Неру, кото · 
рый добивался принятия решений и проведения мер по 
укреплению молодежных, женских, волонтерсю:х и дру· 

1 ·их организаций. Однако осуществить многие реше.ния 
было трудно . Разрастание бюрократизма и коррупции в 
государственном и партийном аппаратах, ·постепенное пе­
ремещение центра тяжести политической борьбы в пар­
ламентскую фракцию ослабляли работу в массовых ор­
ганизациях, руководимых ИНК, а роль этих организа­
ций в общественной жизни страны снижалась. 

Попытки вдохновить их новыми идеями и форма.ми 
деятельности, как правило, давали лишь кратковремен­

ный результат. То, что в первые годы независимости 
вызывало подъем и бурную активность, с течением вре­
мени и усложнением положения правящей партии в си­
стеме расширяющейся многопартийной борьбы требова­
ло огромных усилий. 

Через низовые организации Конгресс проводил на 
местах всевозможные фестивали, празднества, экскур­
сии, женские и молодежные многодневные лагери и кон­

ференции . Места эти меняются и в течение года · 5-6 
крупных мероприятий в разных частях страны охваты­
вают значительное число населения. Надо отметить, что 
Конгресс с самого своего основания проводил съезды 
в разных местах и не обязательно в крупных городах. 
В период независимости это правило получило еще боль­
ший размах. Кроме заседаний Рабочего комитета, про­
ходящих, как правило, в Дели, все остальные заседания, 
съезды, семинары собираются далеко от столицы, в 
крупных промышленных городах, в отдаленных сельских 

районах различных штатов и национальных районов. Ес­
ли соединить места заседаний ежегодных съездов Кон-
гресса за время независимости непрерывной линией, то 
вся Индия будет покрыта довольно густой сеткой, а если 
к этому добавить заседания Всеиндийского комитета 
конгресса, заседающего 3- 4 раза в год, то количество 
мест, охваченных политической активностью конгресси­
стов, увеличится в несколько раз . И все же это далеко не 
охватывает всей огромной территории страны. 

Проведение крупных массовых мероприятий в раз­
личных частях страны вызвано несколькими обстоятель­
ствами: 

а) многонациона,1ьным составом населения Индии; 
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б) специфическо/:~ формо/1 комrtлектования средст!З 
для проведения съездов Конгресса, которая предусм ат ­
ривает покрытие основных расходов по приему делега­

тов, размещению их и проведению различных органи­

зационных мер за счет местной организации, поэтому 
одна и та же органнзаuия не может нести на себе этот 
груз слишком часто; 

в) учетом наиболее важных участков в стратегиче­
ских и тактических планах партии. 

Так, в 50 - е годы южные штаты приобрели важное 
значение в жизни страны, а вJJияние Конгресса здесь, 
особенно в районах бывших княжеств, было слабее, чем 
на т'ерритории бывшеt'1 Британской империи. Руководст­
во Конгресса не случайно избирало местом созыва свои­
их ежегодных съездов такие места, как Хайдарабад, 
Кальяни, Авадхи, Бангалур и др. В начале индо-китай­
ского пограничного конфликта съезд был проведен в 
пограничном штате Ассам (Гаухати - 1957 г.). 

Однако все эти меры после третьих всеобщих выбо­
ров уже стали недостаточны .\1 и. 

Оппозиционные политические партии, особенно ре­
гиональные, проводили более четкие организационные 
меры, вводили новые формы деятельности, привлекаю ­
щие массы, а Конгресс все более терял свои позиции, 
что продемонстрировали четвертые всеобщие выборы. · 
Анализируя их итоги, конференция руководителей Кон­
гресса в штатах совместно с членами Рабочего комите­
та конгресса констатировала потерю влияния Конгрес ­
са среди молодежи, особенно студенчества, среди жен­
щин, значительной части интеллигенции, особенно учи­
телей 29. Все это выдвинуло задачу пересмотра всей си­
стемы работы в массах н изменения самой политики и 
практики работы партии, ес.1Jи она хочет сохранить свою 
массовую базу. 

29 «Congress Bulletiп» , April 1967. 



ГЛАВА IV 

ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ЦЕНТРАЛЬНЫХ И МЕСТНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ КОНГРЕССА 

Отношения между центральными руководящими ор­
ганами Конгресса и его отделениями в провинциях (а с 
1950 г. в штатах) складывались по-разному в зависимо­
сти от многих обстоятельств: 1) степени развития в про­
винции национально-освободительного движения до 
1947 г.; 2) уровня экономического развития данного шта­
та; 3) характера организаций , составивших ядро местно­
го отделения Конгресса; 4) особенностей социального и 
кастового состава местных деятелей Конгресса; 5) лич­
ных качеств руководителей м естных организаций Кон­
гресса, их позиций как внутри, так и на общеиндийской 
политической арене. 

Специфические отношения у руководства Конгресса 
сJюжились с местными организациями Бенгалии, нахо ­
дящейся на сравнительно высоком уровне эконом ическо­
го и культурного развития , где национально -освободи­
тельное движение н ачалось, пожалуй, раньше, чем в дру­
гих районах Индии. Здесь сложились свои традиции, ко ­
торые Конгресс вобрал в себя вместе с а ссоциациями и 
обществами , составившими ядро конгрессовской органи­
зации штата . Конгрессисты Бенгалии всегда занимал-и 
видное м есто в руководящих ор ганах ИНК, составляя 
до некоторой степени обособленную группу, противостоя­
щую по отдельным вопросам представителям из Бо ;v1-
бея, Гуджарата и других крупных районов с развитыми 
традициями конrрессовского дщ1жения. Бомбей и Гуджа­
рат выдвигали в число руководящих деятел ей в центре 
и на местах большое число представителей торгово -зеi\1 ~­
J 1 едельческих каст (М . К. Ганди, В . Патель, М. Десай), 
в то время как Уттар Прадеш, Бенгалия, Бихар и дру­
гие - в основном представителей из высших каст: брах­
ма нов и раджпутов (Мотилал и Джава харлал Неру, 
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М. М. Малавия и др.), что накладывало определенны й'" 
отпечаток на их взаимоотношения. 

Большинство южных штатов - бывших княжеств; . 
медленнее развивавшихся экономически, но имевших· 

сравнительно высокий уровень культурного развития и 
национального самосознания, встали н а путь антиимпе­

риалистической борьбы несколько позднее . Конгрессов­
ские организации там были слабее, а после провозглаше­
ния независимости более оппозиционно настроены по от­
ношению к центру . 

Устав Конгресса предполагает довольно широкую 
автономию в деятельности местных организаций. Сви­
детельством этого служит хотя бы тот факт, что каждая 
из них имеет право на основе о.бщего устава разрабаты ­
вать собственный с учетом местных особенностей 1• Эта 
своеобразная черта федерализма, с одной стороны, ухо­
дит корнями к периоду образования Национального кон­
гресса, когда различные политические, культурные, тор­

говые организации и ассоциации, имевшие традиции, 

программы и формы деятельности, присоединились к Кон­
грессу на основании при знания борьбы с иностранными 
колонизаторами . с другой стороны, она определяется 
чрезвычайным разнообра зием национальных районов Ин­
дии, в каждом из которых (за небольшим исключением) 
свой собственный язы к, своя культура, свои традиции 
и т. д., свои особенност~ экономического развития 2. Зна­
чительные различия в этническом, национальном, эконо­

мическом и политическом развитии отдельных частей Ин· 
дии обусловливали сохранение определенной самостоя­
тельности конгрессовских организаций штатов. 

По мере развития и укрепления самостоятельности 
отдельных национальностей, а также растущей диффе. 
ренциации среди имущих классов усиливались национа . 

листические тенденции среди определенной части мест. 
ных деятелей Конгресса. Борьба между федера11шст. 
екими и централистскими тенденциями , имевшая место 

fi в колениальный период, становится одной из наиба" 
Jiee характерных черт развития Конгресса в независи . 
мt11й период. 

1 ·«Constitultion of the .Indian National Congress», стр. 10. 
2 См. :подробнее: А !М . Дьяк о .в, Национальный вопрос и 

английский п.мпер»ал·изм ,р Индии, \М., 19-ffl. 
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Вопрос об объединении усилий штатов для выполне­
ния задач, стоявших перед страной, обсуждался в сере­
дине 50-х годов на заседаниях Рабочего комитета, ВКК. 
разнообразных комиссий. Принимались резолюц'ии отно­
сительно «интеграции», но вопрос оставался нерешен ­

ным, а противоречи я между центром и местами углуб­
лялись как по государственной линии, так и по пар ­
тийной. 

Сложность социального состава партии, служение 
~1нтересам различных слоев национальной буржуазии и 
капитализирующихся помещиков, между которыми су­

ществовали довольно острые противоречия , приводили 

к напряженной внутренней борьбе, ведущейся по не ­
с1<0льким направлениям: 1) борьба между представи­
телями различных социальных слоев так называемых 

групп давления 3, сосредоточивавшаяся в центральных 
органах Конгресса, правительстве и парламенте; 2) борь­
ба представителей различных групп внутри каждого 
штата; 3) борьба между представителями местных ин­
тересов с центральны rи органами правительства и Кон­
гресса; немаловажную роль играет и персональная борь­
ба за власть и влияние отдельных политических деяте­
лей как в центре, так и на местах. 

В данной главе мы рассмотрим общие вопросы взаи­
моотношений центральных и местных организаций Кон­
гресса и частично внутреннюю борьбу в организациях 
Конгресса некоторых штатов и ее влияние на отношения 
с центром. Внутренняя борьба в каждом штате может 
быть предметом самостоятельного исследования, и под ­
робное рассмотрение ее выходит за пределы задач, по ­
ставленных перед данной работой. 

Понятие «конгрессовская организация штата» весьма 
условно, поскольку эта организация очень аморфна при 
существовании двухступенчатого членства . Первичные 
члены практически не участвуют в работе партийных ор ­
ганов и привлекаются главны м образом в период изби­
рательных кампаний 4, а партийную организацию штата 

3 !малоустойчивые объедине.ния, не имеющие самостоятельной 
программы, но стрем ящиеся оказать давление на руководящие ор­

ганы ·Конгр есса. 
4 В колониальный период первичные члены привлекались для 

участия в массовых антиимпериалистических кампаниях, проводи­

мых l(онгрессом . 
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составляет узкий круг акти~ных членов, которые пред­
ставлены в Комитетах Конгресса штата, дистрикта и· 
блока. · 

. Деятельность Комитетов Конгресса штатов (так на ­
зываемых «Прадеш конгресс комитю>) осуществляется 
примерно по тем же направления м , что и Рабочего ко ­
митета ИНК в центре, с той разницей, что сфера этой 
деятельности ограничивается штатом, взаимоотношения­

ми с главным министром и Законодательным собранием 
штата, с местными организациями других общеиндий­
ских партий, а чаще всего с местными политическими 
партиями. СамостоятелЬ'ность «Прадеш конгресс комити» 
весьма значительна при существующей" структуре Кон-
1 ·ресса. 

Как большинство политических парти_й, ИНК пост­
роен по принципу подчинения низших организаций выс­
шим. Всеиндийский комитет конгресса и его Рабочий 
ком~тет принимают решения, рассылают циркуляры , 

раопоряжения, а Комитеты Конгресса штатов в свою оче ­
редь дают указания Комитетам дистриктов, городов и 
т . д. Однако многие решения и циркуляры центральных 
органов носят скорее рекомендательный характер, чем 
директивный 5. Степень ответственности нижестоящих 
работников перед вышестоящими весьма относительна . 
Эти особенности, превратившиеся постепенно в тради­
цию, породили сложную систему взаимоотношений цент­
ра с местными организациями. Невыполнение решений 
центральных органов местными организациями сдела­

лось частым явлением 6, особенно в годы независимости, 
что свидетельствует об ор1ганизационной слабости ИНК. 
Стремление центра, особенно после третьих всеоб­
щих выборов, укрепить партию организационно говорит 
о попытках превратить ее в более слаженный организм. 

Целый ряд организационных мер, направленных на 
укрепление партийной дисциплины (распоряжения, ука-

5 ~Напр1имер , Рабочий комитет писал руководству Комитетов 
штатов 120 сентября 1957 r. , что срок nредставления ·списков членов 
Конгресса истек 15 сентября и что до сих пор не получено никаких 
сообщений по этому поводу: «Пожалуйста , закончите эту 1работу 
как можно скорее» i( «Coпgress Bul!etiп », 1September ·! 957, стр. 490) . 

6 J3 циркул ярах, .посылаемых Рабочим комитетом, часто можно 
встретить вторичную прос~;бу провести то или .иное мероприятие и 
информировать обетом. 
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9аНия, _ttазнаЧение комисси f1 по разбору антидиёщ1Гtл11-
lfарных посту~пков отдельных членов Конгресса и обсуж ­
дение докладов комиссий на заседаниях Рабочего коми­
тета), не приводил к изменению традиционных поряд­
ков. В апреле 1962 г. была образована специальная ко ­
миссия для разбора жалоб организаций и отдельных 
членов Конгресса на недисциплинированность конгрес­
систов во время третьих всеобщих выборов. Время от 
времени Всеиндийский комитет конгресса командировал 
своих представителей в различные штаты для разбора 
дел об антиконгрессовской деятельности и проведения 
организационной работы 7 . 

Представители отдельных штатов часто не считались 
ни с указаниями центра , ни с принятыми правилами 

Конгресса . Та'К , сильная группировка Конгресса в Бенга­
лии, представители которой всегда занимали ведущее 
положение в центральных органах партии, могла позво­

лить себе предпринимать в штате разнообразные акции 
независимо от воли руководящих органов ИНК. Во вре­
мя съезда Конгресса в Дургапуре в январе . 1965 г. 
Атулья Гхош, тогда глава Бенгальского комитета Кон ­
гресса и председатель организационного комитета съез­

да, запретил проведение на территории Дургапура за­
седаний форума за социалистические действия 8, несмот­
ря на то что председатель Конгресса, Камарадж содейст­
Бовал эти м заседаниям, которые уже много лет прово­

дились одновременно со съездом Конгресса и в то~1 же 
месте. Атулья Гхош мотивировал свой запрет тем, что 
в Бенгалии существует традиция, в силу которой в пе­
риод заседания ВКК и съездов Конгресса никакая дру ­
гая организация не имеет права собираться. 

Отношения между центром и руководством Конгрес­
са в штатах продолжали иметь больше информацион­
ный характер, чем организационный . Комитеты Конгрес­
са штатов, согласно уставу и правилам, обязаны систе· 
матически информировать Рабочий комитет по целому 
ряду вопросов, которые касаются главным образом член­
ства и партийной деятельности, связанной с подготов ­
кой и проведением выборов конгрессовских организаций, 

7 «/. N. С. RepOl't of lhe Gene г a l Secretaг i es, J a nuaг y 1962 -
December 1963», стр. 71 . 

8 «Bli:tz», 9"1.1965. 
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а та1<же относительно подгоi"овки и проведения выборов 
в парламент и законодательные собрания штатов. Во 
время выборов контакты и связи центра с местными ор­
ганизациями более тесные, с одной стороны, а с другой.­
в силу внутрифракционной борьбы, более напряженные. 

Длительная фракционная борьба характерна для 
многих штатов. Она накладывала отпечаток на отноше­
ния с центральными руководящими органами Конгрес­
са, поскольку каждая группировка в штате пыталась 

получить поддержку в центре, добивалась выдвижения 
на важнейшие посты в центральном руководстве нуж­
ных людей, а в свою очередь отдельные лица или груп­
пы в Рабочем комитете или ВКК поддерживали различ­
ные группировки в штатах. 

Особые отношения сложились между центральными 
органами Конгресса и ·руководством партии в Уттар 
Прадеше. Отсюда вышли такие деятели Конгресса., как 
Мохан Модан Малавия, Мотилал и Джавахарлал Неру, 
Пант, Л. Б. Шастри и др. Это обстоятельство наложило 
определенный отпечаток на деятельность конгрессовской 
организации штата. 

Несмотря на давние и развитые традиции антиимпе­
риалистической борьбы, для этого штата характерна до­
вольно слабая поляризация классовых сил, что способ­
ствовало объединению в группировки самых различных 
слоев населения. По уровню экономического развитин 
Уттар Прадеш стоял на одном из последних мест среди 
штатов Индии. Наличие огромного числа мелких това­
ропроизводителей и относительная слабость местной 
буржуазии определяли большую политическую силу дру­
гих имущих классов (помещиков, князей, ростовщиков 
и торговцев). Слабое промышленное развитие и сох~а­
нение феодальных пережитков способствовали тому, что 
в политической борьбе большую роль играли помещики, 
князья, которые составляли значительную часть конгрес­

совских функционеров и даже возглавляли партийные 
организации 9. 

Так, долгое время значительную роль в деятельности 
Конгресса в Уттар Прадеше играл раджа небольшого 
княжества Манкапура Р. Пратап, который примкнул к 
Конгрессу еще до независимости и не только потому, 

9 Раи 1 R. В r а s s, Factional Politics in Indian State, стр . 64. 
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что •был еще молод и не у дел, так как не управлял сам 
княжеством, но и потому, что участие в деятельности 

Конгресса сулило ему некоторые выгоды . С победой 
конгрессистов на выборах в 1937 г. назначение на руко­
водящую работу в местном самоуправлении обеспечива­
ло определенное положение и давало материальные вы ­

годы (посредничество в сделках, распределение займов 
и т. п . ) . 

После достижения независимости эти преимущества 
приобрели еще большую ценность. Хотя раджа Манка­
пура потерял в связи с аграрной реформой 2 тыс. акров 

_земли, зато на оставшихся землях он смог наладить 

преуспевающее хозяйство с применением машин, более 
или менее современной агротехники. Арендаторы из 
большинства ближайших деревень обращались к радже 
за помощью, займами, посредничеством в тяжбах. Орга­
ны деревенского самоуправ.11ения находились под силь­

ным его влиянием. Известно, что около 14 председате­
лей деревенских панчаятов были личными служащими 
раджи, а управляющий поместьем Манкапура был пред­
седателем «Коммьюнити девелопмент блок». 

В первые годы после завоевания независимости в 
штате сформировались две основные группировки: одну 
из них возглавлял Ч. Б . Гупта, вторую - Сампурна­
нанд, а затем Трипатхи. 

Ч. Б. Гупта - крупный промышленник . Среди его 
сторонников преобладали представители деловых кругов, 
мелкие торговцы, ростовщики из касты бания 10 • Группи ­
ровку Сам'ПУ'рнананда поддерживали местная интелли­
генция, часть буржуазии и помещиков, происходивших 
преимущественно из брахманов. 

Социальные мотивы во внутрипартийной борьбе в 
независимый период стали играть значительно большую 
роль, чем в колониальный период, когда разногласия 
внутри местных группировок Конгресса сосредоточива­
лись вокруг проблем культуры, языка, просвещения и 
т. д. Общим социально-политическим врагом был импе­
риализм, и борьба против него отчасти сглаживала внут­
ренние разногласия . 

В 1963 г. согласно плану Камараджа в Уттар Праде­
ше получил отставку с поста гла~ного министра 

!0 Т11м же, \:Тр. 5§. 
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Ч. Б. Гупта и было сформщэовано правительство Суче­
ты I(рипалани, которую поддерживал Ч. Б. Гупта . Од­
нако она не и мела глубоких корней в политике Комите­
та Конгресса штата . Е сли Ч . Б. Гупта не допускал в 
свой кабинет предс га вителей др угой фракции и поэтому 
правительство действовало более или менее единодуш­
но, то С. Крипал ани сфор м ир овала кабинет более пред­
ставительный, включавший представителей группы Три­
патхи. В результате пришло к власти очень неустойчи­
вое правительство, не считавшееся ни с местным , ни с 

центральны м руководством Конгресса, а борьба группи ­
ровок продолжалась с еще большей силой. 

Некоторые тенденции этой борьбы · связаны с борь­
бой идейных течений , проявлявшихся в свое время в 
конфликте двух крупных представителей Конгресса -
Дж. Неру и Р. Тандона. Оба были родом из Аллахаба ­
да. Оба получили анг.тi ий ское образование, хотя один ь 
Лондоне, другой в своем родном городе . Оба получиJ1 11 
дипломы адвокатов. Неру всегда симпатизировал социа ­
листически м принципа м , несмотря на то что отказался 

быть лидером и даже присоединиться к Конгресс-социа­
листической партии, образовавшейся внутри ИНК в 
1934 г. Тандон никогда не разделял социалистической 
идеологии. Он был лидером крестьянского движения в 
начале 30-х годов, очень тесно связан с индийскими тра ­
дициями и настороженно настроен по отношению к секу­

ляризму Неру. 
Местный национализ м, национализм хиндиязычных 

областей, претендовавших быть «настоящей» Индией, 
доминировал во взглядах Тандона. Неру никогда не был 
местным лидером, выросшим до общеиндийско"го . Он 
фор мировался с са мого начал а политической деятельно­
сти как всеиндийский деятель широкого м асштаба, стре­
мящийся в пестроте национальных, кастовых и религи ­
озных различий увидеть единую Индию и упорно приз ы­
вавший к искоренению «кастеизма, коммунализ м а и про­
винциализма» . 

Особые отношения центра с конгрессовской органи ­
зацией Уттар Прадеша, возникшие вследствие того, что 
многие крушные деятели Конгресса являлись выходца·ми 
из этой области, непосредственными руководителями 
КонI'ресса штата , делали его своеобразным центром по ­
JJ итическqй борьбы. В Е)О -х года х это бьтло ощюЦ Щ3 при-
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чин недовольства 11ровинщ1.:~льных комитетов южных и 

восточных штатов, которые считали, что интересы этих 

штатов ущемляются из -за слишком большого влияния 
n·редставителей из Уттар Прадеша. 

Поддержка Тандоном различных индуистских тради­
ций способствовала росту коммунализма в штате. Од­
нако секуляризм другого крупного деятеля центра , 

Дж. Неру, как бы уравновешивал «традиционалист­
скую» тенденцию Тандона и даже перевешивал ее, пос­
кольку опирался на секуляристские традиции Конгрес­
са в целом, которые поддерживались значительным чис­

лом конгрессистов и в том числе мусульманами. С ухо­
дом политически активной части мусульман-неконгрес 
систов в Пакистан изменилось характерное для Уттар 
Прадеша соотношение политических сил, которое в ка­
кой -то мере было связано с такой специфической чертоil 
Северной Индии, как разделение на различные религи­
озные общины, и носило коммуналистскую окраску. 
В этих условиях усилилась партия «Джан сангх», оття ­
нувшая некоторую, правда очень незначительную, часть 

коммуналистски настроенных конгрессистов 11 • 

Несмотря на оппозиционность и даже просто враж­
дебность Конгрессу, «Джан сангх» была связана, хотя 
и слабыми нитями, с отдельными группами внутри его 
местных организаций. И не случайно в периоды острых 
битв за парламентские места некоторые члены правящей 
партии в Уттар Прадеше действовали в ущерб своему 
кандидату и в поддержку кандидату от другой партии, 
ино•гда от «Джан сангх» 12• Ра·бочий комитет конгресса 
много раз обращал внимание на внутреннюю борьбу в 
штате и на недисциплинированность отдельных руково­

дящих деятелей. 
Ослабление популярности Конгресса на общеиндий­

ской арене, усиление местных партий, появление «Сва­
тантры» расшатывали централизм Конгресса, который 
длительное время создавался его руководителями. Ка­
залось бы, для партии, стоящей у власти, пользующейся 

11 .Вряд ли правильным будет общераспространенное в нашей 
печати мнение о том, что эта партия носит чисто коммуналистс­

кий характер. Появ.ившиеся недавно исследования свидетельст­
вуют, что она час'!'и·qно освО'бождается от эти х черт . 

12 См . : S. К. 1ма j u m d а г , Jiпna\1 and Gandhi (Their Role in 
India 's Quest for Freedom), Calcurtta, 196б, стр. 167. 
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:материальными, организационнымн и nрочими преиму ­

ществами, довольно легко было соперничать с други ми 
партиями в борьбе за массы, но в действительности во 
многих штатах Конгресс не выдерживал кою<уренции 
(например, в Керале, Мадрасе, Уттар Прадеше, Пенд­
жабе, Бенгалии и др.). Происходило это не только по ­
тому, что всегда легче критиковать и добиться располо­
жения избирателей, выдвигая требования, которые 
трудно выполнить, находясь у власти, но и потому, что 

конгрессовские правительства в центре и на местах да­

вали поводы для критики и народного недоволqства, а 

также и потому, что с каждым годом усиливались рас­

при внутри Конгресса. 
Корни фракционной бЬрьбы в Конгрессе нельзя ис­

кать только в социальных и идеологических противоре­

чиях различных групп и слоев индийской национальной 
буржуазии, хотя это главная линия в поисках. Большую 
роль играет выходящий на поверхноСr'ь политической 
борьбы национальный вопрос. 

За годы независимости национальные противоречия 
в некотором смысле не только не ослабли, а, наоборот, 
приобрели еще большую остроту. Добившись определен­
ной самостоятельности в ра м ках созданных в 1956 г. 
национальных штатов, многие народы стали добиваться 
лучших условий для развития экономики и культуры 

своего штата, опир<1ясь на са мобытную, древнюю· куль­
туру и традиции. 

Некоторые штаты оказались в более выгодном поло­
жении, поскольку включали в себя более богатые и раз­
витые районы, другие оказались сильно зависимыми от 
соседних штатов или от центра (например, Ассам, Ке­
рала). Вопросы субсидирования различных отраслей 
производства -и районов страны, проблема государст­
венного языка во многом зависели от центрального пра­

вительства, и это усложняло отношения штатов с цент­

ром в целом и не могло не наложить отпечатка на отно­

шения между конгрессовскими организаци'ями штатов 
и центральными руководящими органами . В связи с 
этим в годы независимости значительно возросло влия­

ние представителей южных штатов в руководящих орга­
нах правящей партии и правительстве1шых органах . 
Если после завоевания независимости премьер-министр, 
его заместитель, президент Республики, председатель 
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Конгресса были по происхождению из северо-западных­
областей (Дж. Неру из Уттар Прадеша, С. Патель из 
Гуджарата, Р. Прасад из Бихара, Дхебар из Гуджара­
та), то в 60-х годах руководителями Конгресса и госу­
дарства становились представители южных штатов. 

Председателями ИНК избирались Санджива Редди и 
Сандживайя из Андхра Прадеша, Камарадж из Мадра­
са. Президентом Республики после смерти Р. Прасада 
стал С. Радхакришнан (Мадрас). Большую роль в РУ"' 
ководящих органах Конгресса и правительстве долго 
играл Кришна Менон (из Кер алы) . 

. Стремление 1 ослабить центробежные силы отдель­
ных штатов можно объяснить и тот факт, что рукоВ()д" 
ство Конгресса избирало местом проведения многих об­
щеиндийских мероприятий (семинаров, различных кон­
ференций, съездов и т. д.) южные штаты. Так, съезды 
Конгресса в 50-е и 60-е годы проводились в Авадхи 
(штат Тамилнад), Бангалуре (штат Май сур), Хайдара­
баде (штат Андхра Прадеш) и других южных районах. 

В политические и экономические разногласия между 
отдельными группировками Конгресса вплетается на­
циональная струя, которая действует не как самостоя­
тельная сила, а сливается с другими факторами, прида­
вая определенную окраску всей политической жизни 
страны . Национализм в его региональном понимании 
занимает все большее место в социально-политической 
жизни страны . Вместе с тем из глубин истории поднима­
ются традиции и обычаи различных народов Индии, 
возникает несколько иная духовная или идейная окрас­
ка многих общественных явлений, что дает возможность 
некоторым исследователям и наблюдателям из западных 
стран, и прежде всего американским, называть это по­

воротом к традиционализму и поискам специфически 
иt!дийского пути развития. Постепенное падение влия­
ния и авторитета ИНК и потеря возможности сформи­
ровать правительство в половине штатов после четвер­

тых всеобщих выборов рассматриваются этими иссле­
дователями исключительно как реакция на европеиза­

цию Индии и политику ряда конгрессовских руководи­
телей, ищущих путей развития Индии в опыте западных 
стран 13. · 

13 о г m а n D . .Р а 1 m е r, India 's Fourlh General Election, -
«Asiaп Survey», !Мау 1967, Berkley, стр. '2'716. 

109 



Борьба За самоётоятелыИсть местньiх конгрессов ­
ских организаций усиливается по мере развития парла­
мента ристс1юго боссизма в Национальном конгрессе и 
постепенного перемещения центра тяжести при решении 

важнейших во!Просов от руководящих органов партии в 
ее парламентскую фракцию. 

В предвыборные периоды лидеры конгрессистов на 
местах пытались захватить контроль над избирательной 
машиной в своих штатах, а руководящие органы в 
центре пытались определять ход предвыборной кампа­
нии во всех штатах через центральную избирательную 
комиссию, которая по уставу партии является высшим 

органом по отбору кандидатов в депутаты. Эта комис­
сия утверждает кандидатов, отобранных местными ор­
ганизациями ИНК в Народную палату и Законодатель­
ные собрания штатов. В свою очередь в центре усилива­
лась борьба руководящих группировок за контроль над 
центральной избирательной комиссией. Таким образом, 
с одной стороны, сталкивались интересы мест и центра, 
а с другой- интересы отдельных группировок в центре, 
которые находили себе опору в руководящих группах 
отдельных штатов . Так, в Уттар Прадеше две основные 
группировки получали открытую поддержку от проти­

воборствующих группировок Конгресса в центре во 
время трех первых всеобщих выборов. 

В период между третьими и четвертыми выборами 
четко вырисовывались связи группировки «синдиката» 

в центре с определенными группировками конгрессистов 

в Бенгалии , Уттар Прадеше и Гуджарате. 
Опора на местные традиции и особенности, характер­

ные для населения штата в целом, определила победу 
над Конгрессом партии «Дравида ыуннетра кажагам» 
в Мадрасе во время четвертых всеобщих выборов. 

В первые избирательные кампании, точнее до смерти 
Дж. Неру, преобладала борьба между центром и места­
ми за контроль над выдвижением кандидатов. Позже 
стала преобладать борьба различных блоков в центре и 
на местах . Отдельные местные лидеры строили свои рас­
четы на приверженности к определенной ·гру~п~пировке. 

Рассматривая деятельность Конгресса в связи с 
предвыборными кампаниями, следует иметь в виду, что 
партийные организации ИНК обычно не имели четкой 
координации со стороны вышестоящих инстанций не 
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только из-за фракционной борьбы, но и в силу органи­
зационных особенностей в сей партии с ее традиционным 
федерализмом и сл абы~·! централиз мом. 

При таких условиях , конечно, имело значение и о·т­
сутствие сколько- нибудь з начительного опыта в прове­
дении выборо в, приобр етение которого ч увствовалось с 
кажды м и новы ·111 выборами. Часто кандидат Конгресса 
и его доверенные л ица, по существу , ничем не были свя­
з аны, действоваJ1и на свой страх и риск. Таким образом, 
руководство выбора м и могло оказаться в руках неофи­
циальных лиц 14 • 

В Индии в отличие от западных стран с их деталь­
но разработанной и устоявшейся системой подготовки и 
проведения выборов не было введено в общее правило 
назначение ответственных руководителей, агентов по вы­
борам, агитаторов. Эту работу вели группы партийных 
функционеров, котор1;>1е привлекали к участию в кампа­
нии значительное число людей, могущих выполнять раз­

личные поручения . В предвыборную кампанию включа­
лись разнообраз-ные общества, женские, молодежные ор­
ганизации, пенсионеры и масса людей, готовых вести лю­
бую работу, хотя бы за один завтрак в день. 

Агитация за депутатов в Народную палату обычно 
проводилась более организованно. Во время первых 
двух всеобщих выборов конгрессовские кандидаты в де­
путаты проходили в абсолютном большИнстве избира­
тельных участков более или менее благополучно. По 
кр_айней мере не было открытого неповиновения местных 
конгрессистов центральному руководству, утвердившему 

через центральную избирательную 1<0миссию кандидата, 
неугодно-го местнЬ!lм организациям. 

Во время третьих выборов такие случаи стали до­
вольно частыми. В Уттар Прадеше, например, где борь­
ба группировок превратилась в открытую фракционную 
борьбу, представители одной фракции вступали в блок 
с какой-либо партией , помогая ей провалить конгрессов­
ского кандидата. Случаев таких было достаточно, чтобы 
Рабочий комитет конгресса специально обсуждал этот 
вопрос на своем заседании и назначил комиссию для 

его рассмотрения. 

Таким образом, взаимоотношения центра с местными 

14 у. М. ~ i r s i k а r Politi<;al !3e\lavioцr in India. стр. 38-39. 
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орган:изациями Конгресса по вопросу о выборах ослож. 
нялись по мере роста фракционности внутри партии, 
которая особенно быстро стала давать о себе знать 
после выборов 1962 г. Уже дополнительные выборь1 
1962- 1963 rr. свидетельствовали о том, что Конгресс 
в результате внутренней борьбы и целого ряда других 
причин (которые будут ра зобраны в специальной главе) 
не в состоянии противостоять оппозиционным партия л1 

во многих избирательных округах . 
Партийные организации на местах слабели, наиболее 

способные и популярные лидеры старались обеспечить 
себе место в правительстве штата, подражая в это~1 сво­
им собратьям из центра. Со времени ухода Дж. Неру с 
поста председателя Национального конгресса каждый 
очередной пр·едседатель ИНК после отставки занима.ТJ 
пост какого-нибудь министра в центральном правитель­
стве. Бывали кабинеть1 министров, состоявшие наполови ­
ну и более из экс-председателей Конгресса, Членов Ра бо­
чего комитета, основная деятельность которых сосредо· 

точивалась в правитель·стве или министерствах, а пар­

тийной работе как таковой отводилось второстепенное 
внимание. Это бь1ло одной нз причин ослабления руко­
водства местными организациями Конгресса. 

Несмотря на усилившийся поток распоряжений, ин­
струкций, связи между Рабочим комитетом и Комитета­
ми Конгресса в штатах слабели. 

Uентральное руководство теряло контроль над мест­
ными организациями. ОгроМ'ные усилия Неру, на1прав­
ленные на сох•ранение единства Конгресса, его организа­
ционной целостности, могли лишь времен'Но отсрочить 
зреющие разногласия и противоречия, которые сравни­

тельно быстро после смерти Неру привели к тому, что во 
многих штатах среди конгрессистов оказалось больше не 
признающих политику центра и отколовшихся от него, 

чем идущих за ним. 

Поражение Конгресса в штатах Бенгалия, Орисса, 
Бихар, Керала, Мадрас и Пенджаб и .неопособность 
сформировать устойчивые пра.вительства в штатах Уттар 
Прадеш, Ха·риана, Мадхья Прадеш и Ра.джастха'Н в ре­
зультате четвертых всеобщих выборов свидетельствуют 
не только о резком падении его влияния в массах, но и 

об усилении противоречий между его центральными и 
~е·стны1ми организациями. · 



ГЛАВА У 

СЪЕЗД КОНГРЕССА В АВАДХИ И ПРОГРАММА 
ПОСТРОЕНИЯ ОБIЦЕСТВА СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО ОБРАЗЦА 

В январе 1955 г. на съезде в Авадхи правящая пар­
тия Индийский национальный конгресс приняла реше­
ние о строительстве в Индии общества социалистиче­
ского образца. К этому времени энтузиаз м первых лет 
незави симости ослаб. Реальные результаты правления 
Конгресса оказались весьма незначительными. Быстро 
улучшаJJось положение лишь крупных капиталистов и 

некоторых верхушечных слоев деревни. Положение же 
основной массы трудящихся оставалось тяжелым. 

Дж. Неру вынужден был констатировать, что в Ин­
дии наблюдается некоторый застой и упадок и что нет 
былого подъема духа именно тогда, когда крайне нуж­
ны энтузиазм и напряженная работа 1• Многие лидеры 
Конгресса ясно представляли себе, что «капитализм как 
убеждение и экономическая философия теперь мертв» 2. 

« Капитализм не может повести вперед 400 мл н. людей, 
так как его основной догмат состоит в то м, чтобы иметь 
общество стяжателей, где каждый старается ухватиться 
за любую воз 'можность, чтобы эксплуати ровать дру-
1 ·ого» 3. 

Вместе с тем конгрессисты считали, что ма ркси зм 
устарел. Неру говорил, что марксистская политэконо­
мия во многом устарела, хотя она и разъясняет многие 

экономические процессы , поэта 1у нужно разработать 
собственную теорию, используя опыт других, но в основ­
ном стремясь найти свой путь. Наряду с этим они не 
могли не признавt1ть огромную популя рность идей и 

1 «Jawaharlal Nehru 's Speeches», vol . 111 , стр. 22-23; vo l. IV, 
стр. 118: 

2 S. N. А g а г w а 1, Towards а Socjalist Есопоmу, Ne\V Delhi, 
1955. стр. 85. 

з Там же, стр. 5. 



практики социализма. На съезде в Авадхи Неру гово­
рил : «Я рассматриваю социализм как растущую дина­
мичную концепцию, как нечто гибкое, могущее быть 
приспособленным к меняющимся условиям trеловеческой 
жизни и деятельности в любой стране» 4. 

Развитие социалистических течений в Индии особен ­
но интенсивно происходило под воздействием Октябрь ­
ской революции в· Россин · как преобразующей мировой 
силы. Это воздействие прежде всего проявилось в фор­
мировании взглядов различных деятелей национально­
освободительного движения. Один из современных тео­
ретиков К:онгресса, Х. Д. Малавия, в к·ниге «К:онце'Пция 
социализма Неру» отме,rает, что важнейшим фактором 
воздействия на идеологов индийского национализма бы­
ла русская революция 1917 г. « После этого потрясшего 
1ир события национа:!Jистически настроенные умы стали 

1 лубоко интересоваться последующими событиями в Рос­
сии. Сам Неру посетил Советскую Россию в 1927-
1928 гг. и написал потом об этом ю1игу под названием 
«Советская Россия» 5. 

М. Ганди в интервью европейским журналистам в 
.\l!арте 1931 г. на вопрос: «Что хорошего Вы видите в 
большевизме?»- ответил, что он «не изучал достаточно 
r лубоко большевиз м в этом плане. Но если в нем есть 
что- нибудь хорошее, то Индия должна без колебаний 
взять это и использовать у себя в стране» 6. 

Социалистические идеи в близкой к утопической 
форме были свойственны многим индийским просвети· 
гелям. 

В идеологическом наследии Ганди можно найти мно­
го мыслей, которые направJiены на социальное пере­
устройство общества, на ликвидацию неравенства. Не 
случайно некоторые современные индийские теоретики 
связывают концепции социализма с гандистским учени­

ем о «сарводайе» (что можно перевести как «благопо­
лучие для всех»), хотя не все трактуют само понятие 
«сарводайя» одинаково. Проф. Дж. С. К:умараппа в 
одном из выступлений заявил, что «идеалы Ганди в ка-

4 «Jawaharlal Nelнu's Speeches», vol. !!! ,стр. 52. 
5 Н. О . -М а 1 а v i у а, Nel1ru's Cancept of Socialism, Ne\v Oelhi, 

19&4, стр. 4. 
6 Р . S i t а r й m а у у а, The History of the India11 Natio11al Соц· 

gress (1885-1935) , стр. 763, 
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kо~-то мере осуществляются в России, несмотря на то 
что русские идеалы не являются «сарводайей» в полном 

смысле этого слова» 7. Это положение оспаривает один 
из видных деятелей Конгресса, С. Н . Агарвал, подчер­
кивая, что гандизм и коммунизм - две разные идеоло­

гии 8• 

Крупнейшим среди конгрессистов носителем идеи 
социализма был Дж. Неру, который в 1936 г. по возвра­
щении из Европы заявил, что придерживается социали­
стических идей потому, что это, единственное, что может 
противостоять фашизму 9. Еще раньше, на Лахорском 
съезде (1929 г . ), в президентской речи Неру сказал, что 
по своим убеждениям он социалист и республиканец 10• 

Дж. Неру много раз обращал внимание на то, что 
термин «социализм» имеет различное значение в раз­

ных идейных школах, но, взятый в общем, он означает 
ликвидацию неравенства в обществе. А для установле­
ния равенства существует много разных путей 11 • 

Концепция социализма Неру формировалась и раз­
вивалась в течение нескольких десятилетий. В новых 

условиях она приобретала новые черты. В 1936 r. в речи 
на съезде Национального конгресса он говорил: «Я не 
вижу · иного пути ликвидации нищеты, массовой 
безработицы, деградации и зависи мости индийского 
народа, кроме 1Как через социализм». При этом под со­
циализмом пони малось нечто противоположное капита­

лизму. Он писал: «Это означает ликвидацию частной 
собственности и замену существующей системы господ­
ства прибылей возвышенными идеалами кооперативного 
общества ... Короче, это означает создание нового обще­
ства, радикально отличающегося от существующего ка­

питалистического способа производства» 12. 

Несколько позже Неру отмечал : «0 социализме мно­
го говорят, но мне хотелось бы подчеркнуть одно об-

7 Цит. по: S. N. А g а r \V а 1, To\vards а Socialisl Econo111y, 
стр. 89. 

в Там же. 
9 R. R а о, А Short Hislory of the Indi a п National Coп~ress , 

стр. 17'8. 
10 Н . D. М а 1 а v i у а, Nehru's Consept of Socialism, стр. 6. 
11 «Socia lism True Coпseplioп», J . N е h г 11, А Sillal)Us for Con­

gгess Cirkus, New Delhi, 6~7 September, 1964, стр . !. 
12 «Presideпtial Address of the Lucknow Session of the INC in 

!9Зб» («Congress Forum», 1964, vol . !!, № 4, стр. 10). 
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стоятельство. Вся 1<аriиtалистическая структура основа • 
на на принципах стяжательства . Возможно, что тенден , 
ция к стяжательству в какой-то мере присуща людям . 
Социалистическое общество должно добиться избавле­
ния людей от этих тенденций и заменить их содружеет­
вом (co-operatioп) » 1 з, 

Не находя конкретных путей этого изменения, он 
неоднократно высказывал мысль о том , что наличи е 

средств производства в частных руках затрудняет пере" 

ход к некапиталистическому пути, вместе с тем к нацио­

нализации их он относился очень осторожно. В 1956 г. 
на заседании Постоянной комиссии Совета националь­
ного развития , рассматривая вопрос о соотношении част­

ного и госуда1рственного секторов, . он заявил: «Я не верю 
в национализацию как таковую, потому что она влечет 

за собой компенсацию. Я не вижу в данный момент не­
обходимости опустошать наши ресурсы, компенсируя 
других, если это не является препятствием, стоящим на 

· нашем пути » 14• Неру верил в возможность преобразо­
вания общества де 11ократически м и средствами, но по­
следние представлялись ему весьма неопределенно: «По­
литическая демократия есть только путь к цели, но не 

сама цель. Реальной целью являются объективные эко­
номические преобразования. Если они не последуют 
достаточно быстро, политическая структура останется 
непрочной». 

После 1947 г. к власти в Индии пришла сравнитель­
но молодая буржуазия, и спытывавшая притеснения в 
колониальный период и стремнщаяся м аксимально ис­

ПОJ1ьзовать открывшиеся возможности. Она была заин­
тересована .в прогрессивном независимом развитии 

страны. Вместе с тем правящая партия, следуя своим 
идеалам, пыталась несколько ограничить стихийность 
частного предпринимательства в интересах того же са­

мостоятельного развития. Попытка несколько ограни­
чить рост крупного капитала и поощрить мелкое пред­

принимательство не привела к созданию общества·, «ра­
дикально отличающегося от существующего капитали­

стического способа производств·а » . Наиболее сильный 
слой национальной буржуазии, в руках которого оказа-
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J!Нсь кл!Очевые IiозиЦии эl<ономики страны, влиял на гlра­
вительственную политику, на идеологию его видных дея­

телей, между которыми велась напряженная борьба. 
С одной стороны, происходило выталкивание элементов 
социалистической сущности из лозунгов Конгресса, с 
другой стороны, они отстаивались и несколько модифи­
цировались. Международные события оказывали силь­
ное воздействие на этот двусторонний процесс. 

Противопоставление капитализма и социализма по­
степенно смягчалось обоснованием третьего пути раз­
вития. Рассматривая вопрос о свободном частном пред­
принимательстве и государственном контроле над раз­

витием промышленности в 1950 г" Неру заявлял, ч го 
tt.астное предпринимательство в чистом виде нигде не 

существует, даже в такой стране, как США. «Междуна· 
родная обстановка в. настоящее время созда'ет силы, 
которые вынуждают страну делать прогрессивные шаги 

в некоторых направлениях, хочет она того или нет» 15• 

Вместе с тем, говорил Неру, такие страны, как Со­
ветский Союз и ряд других, создали государство, в ко­
тором. осуществляется полный контроль над пром ·ышлен­

ностью. Ссылаясь на своеобразие Индии, Неру считал, 
что Индия целиком не может принять ни тот, ни другой 
путь: «.Страны, которые не хотят тех или других крайно­
стей, должны избрать средний путь». Основой этого пути 
Неру считал так называемую смешанную экономику, 
но подчеркивал, что это не догма и не обязательно каж­
дая страна, избирающая свой путь развития, должна 
следовать примеру Индии. То, что может быть подходя­
щим для Индии, окажется не подходящим, скажем, для 
Бирмы, Афганистана или какой-то страны Европы. 

В Индии, по словам Неру, чрез'вычайно много труд­
ностей, частное предпринимательство здесь не имеет 
такой огромной силы и ресурсов, чтобы оно могло одно 
справиться с проблемами экономического развития . Пn­
этому большую роль должен играть государственный 
сектор, который в перспективе должен охватить всю про­
мышленность страны, но на данном этапе развития даже 

при принятии программы построения общества социа­
листического образца «общественный и частный секторы 
должны взаимодействовать», и при этом, подчеркивал 

15 Там же. 
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Дж. Неру, частный сектор не являетс51 чем-то ма ­
ловаж·ным 16• 

Ко времени принятия программы построения обще­
ства социалистического образца Неру дает определение 
этому обществу несколько иное, чем это было в 30-х 
годах. Он говорил, что в таком обществе должно быть 
равенство возможностей для деятельности и условий 
существования 17. 

Социализм, по концепции Неру,-это прежде всего 
развитая промышленность и экономика в целом 18• Про­
цесс экономического развития требует всестороннего 
охвата, а не усиления одной части за счет другой. Для 
такого же развития требуются большие · капиталовло­
жения. Неру считал, что в современных условиях Индия 
не может идти на полную ·национализацию основных 

средств производства, это привело бы к серьезным на­
рушениям в экономике. Государство не имеет больших 
накоплений, необходимых для индустриализации. Част­
ные предприниматели действуют там, где еще не созда­
но того объема накоплений, который мог бы разрешить 
проблему. Неру подчеркивал мысль об эффективности 
частного предпринимательства и выдвигал идею о том, 

что государственный сектор не может достаточно быстро 
развиваться без конкуренции со стороны частного сек-
тора. · 

Смешанная экономика как средство экономического 
развития в сторону социализма является, по Неру, как 
бы вынужденным путем иs -за слабости частного капи­
тала. 

Проблема экономического равенства при нищете по­
давляющего бо.11ьшинства народа объективно приводила 
Неру к необходимости насильственного распределения 
богатств, что, однако, Неру не одобрял, потому что это 
влечет за собой насилие над личностью, а также и эко­
номически невыгодно, ибо уравнение как естественное 
следствие насильственного перераспределения лишает 

стимула к активной деятельности 19• · 
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18 Там же. 
19 Там же, стр . 16. 



J<ивал, что I< социализму ведут многие дороги и нет 

единого раз навсе1да данного пути . 

* * * 

В I<онкретных э1<ономических и политических усло­
виях независимой Индии лидеры Конгресса выдвинули 
идею построения общества социалистического образца, 
под которым они понимали особый путь развития Ин­
дии. Неру писал: «Чтобы дать личности и стране опре­
деленную цель, что -то такое, ради чего стоило бы жить 
и, если надо, умереть, мы должны возродить какую-то 

философию жизни". мы говорим о государстве всеобще­
го благосостояния, о демократии и социализме» 20 . 

В решениях съезда Конгресса в Авадхи было запи­
сано: «Для того чтобы осуществить цели Конгресса, 
сформулированные в первом параграфе устава, а также 
задачи, изложенные в преамбуле и Основных принципах 
государственно й политики Конституции Индии, планиро­
вание должно привести к установлению общества со­
циалистического образца, в котором основные средства 
производства находятся в общественном владении или 
под общественным контролем, производство системати­
чески возрастает и существует равномерное распределе­

ние национальных богатств» 2 '. 

Толкование «государства всеобщего благоденствия» 
как социалистического естественно для деятелей, кото­
рые длительное время боролись против капитализма в 
форме английского колониализма. Субъективно они 
стремились к созданию не совсем капиталистического 

общества, а объективно предлагаемые ими меры расчи­
щали путь для развития капиталистического строя и 

носили буржуазно-демократический характер. В данной 
связи уместно привести слова В. И. Ленина, который 
писал: «Благие намерения быть социалистом не исклю­
чают буржуазно-демократической сущности» их 22 . 

В экономическом разделе программы построения об­
щества социалистического образца предусматривалось: 

20 «<Jawah arla l Nel1ru's Speeches», vol. IV, стр. 118. 
21 «I. N. С. Resolution оп Economic Policy and Programme 

1955-56», New Delhi, 1986, стр. 1. 
22 В . :И. Лен ин, От народничества к марксизму, - Полное 

собрание сочинений , т. 9, стр. 191. 



а) создание тяжелой промышленности, обеспечивающе1'1 
~1ашинами электростанции, гидросооружения, транспорт 

н т. д.; б) обеспечение повсеместного контроля над ре­
сурсами, общественными проектами и сохранение необ­
ходимого баланса в экономике; в) предотвращение 
анархии в промышленном развитии путем осуществле­

ния стратегического контроля над частными трестами и 

картелями и поддержание определенных стандартов з 

характере труда и производстве продуктов; г) планиро· 
вание экономики в ее основных направлениях. 

Вместе с этим подчеркиналось, что частный сектор и 
частное предпринимательство должны сохраняться, ибо 
в современных условиях в Индии они · необходимы для 
производства продукции и обеспечения занятости ра -
бочих 23. · · 

Приведенные выше задачи в области экономики не 
выходят за рамки бур)куазно-демократических преобра ­
зований. Меры правительства по ограничению роста 
монополий и контролю за частным предприниматель­
ством несомненно несколько сдерживали инициативу 

последних, но этого было совершенно недостаточно для 
предотвращения развития частнокапиталистического 

сектора и сосредоточения богатств в руках немногих. 
Позднейшие ообытия это убедительно доказали, но в 
момент принятия резолюции о построении общества со ­
циалистического образца многие конгрессисты были 
искренне убеждены, что найденный ими особый социали ­
стический путь развития приведет к гармоничному раз­
витию общества. 

Принятие программы построения общества социали­
стического образца несколько повысило начинающий 
падать авторитет Конгресса в массах. Верхушка дерев­
ни, демократически настроенные элементы города, часть 

мел~ой буржуазии и интеллигенции снова искали в по ­
литике Конгресса надежду на улучшение своего поло ­
жения. 

Определенную рол ь в усилении престижа Конгресса 
сыграла проведенная в 1956 г. реорганизация штатов и 
ликвидация княжеств с их средневековыми порядками 

и неограниченной властью князей. 

23 «! . N. С. Reso lution оп Ecoпomic .Policy апd Pro~ramme, 
1955- 56», стр . 2-3, · 



В Конгресс начался riрито1< Членов из других Пар­
тий 24 . Та1<, ко времени выборов 1957 г. и вс1<оре после 
них наблюдался массовый переход членов партии «А1<а­
ли» в Национальный конгресс 25. 

Но скоро начался обратный процесс- откол значи­
тельной части членов и выход их из Конгресса. Это было 
вызвано .активизацией правых сил в стране, которые ис­
пугались успехов компартии, создавшей правительство 
в штате Керала, а таюке провозглашенного Конгрессом 
1<ооперирования в деревне. Усилению реакции способст­
вовало обострение китайско-индийского 1<онфли1<та. 
· Конгресс вынужден был еще раз обратиться к социа­
листическим идеям, чтобы отстоять линию Неру на про­
грессивное развитие страны и ограничение монополи­

стических тенденций крупной буржуазии. В таких усло­
виях появилась новая формулировка для пути развития 
Индии - демократичес1<ий социализм. 

В этот период противоречия внутри правящего лаге­
ря достигли таких размеров, что угрожали расколом 

Конгресса. Приверженность Неру идеям соци·ализма 
рассматривалась правыми элементами как ущемление 

демократии. Открытая критика правительства и дейст­
вий самого Неру в условиях обострения китай.ско-индий­
ского конфли1<та создавала благоприятную атмосферу 
для дискредитации действий правительства. Лозунг по­
строения общества социа.nистического образца расцени­
вался правыми как «потворство» коммунистам. Защит­
ники этого лозунга, как бы обороняясь от нападок, 
стали несколько иначе формулировать его, стремясь от­
межеваться от ·стран социалистического лагеря, кудn 

входил а КНР. 
Уже в 1962 г. в речах политичес1<их деятелей все ча­

ще появляется формулировка «демократический социа­
лизм». Этим, с одной стороны, подчеркивалось принци­
пиальное отличие индийского социализма от социализ­
ма в странах социалистичес1<ого лагеря. С другой 
стороны, прогрессивные элементы внутри Конгресса, пони­
мающие необходимость в перспективе перехода общест­
ва на социалистические рельсы, в сложной обстановке, 

24 Следует отметить, что уход , воз.вращение и вступление нз 
других партий в ИНК .был1н всегда довольно постоя1нным явлением. 

2s См . : Н. И. Семен о в а , Исторня сикхского движения в Ин­
дии, м" 1963, стр. 1118. 
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1 or;.ta не были решены l<ардиналЬ'ные riроблемьt внутри 
страны и обострялось внешнеполитичеокое положение, 
считали неабходимым выдвижение какой-то новой социа­
листической программы, которая могла бы поднять дух 
народа и помочь мобилизовать экономические ресурсы 
и политические силы для развития Индии по демокра­
тическому пути. 

Появление нового термина «демократический социа­
лизм» как бы признавало, что прежняя формулировка 
должна уступить место чему-то новому, вместе с те1,1 · 
свидетельствовало о недостатках, имевшихся при осу­

ществлении старого лозунга. 

Однако лозунг «демократический социализм» толко­
вался так же расплывчато, как и понятие «социализм» 

вообще 26. При открытии заседания Всеиндийского ко ­
митета конгресса в 1963 г. в Джай1пуре тогдашний пред­
седатель Конгресса Сандживайя с сожалением отмечал, 
что существует путаница в умах людей по поводу дейст­
вительного значения лозунга «социал-изм». Разные люди 
по-разному интерпретируют понятие «социализм». На­
стало время по возможности сделать ясным его содер­

жание. Сандживайя подчеркивал, что социализм в Ин­
дии будет достигнут демократическими методами . При 
этом он ссылался на то, что «В некоторых частях мира 

существует мнение, что демократия и социализм несов­

местимы, а мы хотим доказать, что они совместимы» . 

Он пытался дать краткое определение термину: «Социа­
лизм означает не что иное, как обеспечение равных 
возможностей для всех граждан страны и осуществле­
ние справедливого распределения национальных бо­
гатств» 27• Как видно, это определение носит также об ­
щий характер, в рамки которого можно уложить и бур­
жуазно-демократические преобразования и идущие мно­
го дальше. 

На сессии ВКК в Джайпуре рассматривались . два 

26 Следует отметить, что и прежде многие лозунги I(онгресса 
формулировались очень неопределенно. Так , лозунг «сварадж» н а 
разных этап·ах освободнтельного движения тол·ковался по-разному: 
в начале ХХ в. под этим лозунгом развернулось дв.ижение за рас­
ширение прав индийцев в органах управления, находившихся в 
руках колонизаторов; под этим же лозунгом в 1947 г . велись баи 
за предоставление Индии чюлной независимости. 

27 «Congress Bulletin», Sep·tember - November 1963, стр. 1'4. 
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проекта резолюции «демократия и социализм»: проект, 

разработанный I{Омиссией · Рабочего комитета под пред­
седательством Г. Нанды, и проект, представленный 
К. Д. Малавией от имени левых. Существовал и третий 
проект, составленный по поручению Рабочего комитета 
комиссией под председательством Субраманиама. Этот 
проект был слишком общим и был забракован еще на 
заседании Рабочего комитета. Джайпурская сессия 
ВКК одобрила проект, разработанный комиссией Нанды . 
Он был разослан в Комитеты Конгресса штатов для 
обсуждения на предстоящем съезде Конгресса в Бху­
банешваре (который состоялся в январе 1964 г.). 

В резолюции после краткого экскурса в историю На­
ционального конгресса и оценки его роди в достижении 

независимости говорилось, что «Конгресс стремится к 
революции в экономических и социальных отношениях 

в индийском обществе» . Главную цель установления со­
циалистического общества резолюция видит «в ликви­
дации нищеты и всех зол, с ней связанных» 28 . Для это­
го необходимо быстрое э1<ономическое развитие как 
сельского хозяйства, так и промышленности. Все долж­
ны иметь равные возможности и равным образом поль­
зоваться результатами прогресса . 

В целях эконо 1Ичес1юго развития страны Конгресс 
подтвердил концепцию планирования экономики. Отме­
чалось, что необходимо ограничивать рост доходов и 
собственности в частных руках . Особенно это ограниче­
ние должно применяться в отношении наследования 

r ·ородской собственности. Привилегии, несоответствие и 
эксплуатация должны быть уничтожены. Авторы проек­
та подчеркивали, что «общественный сектор должен иг­
рать стратегическую и доминирующую роль в сфера• 
торговли и промышленности » 29. Вместе с этим отмеча­
лось, что частный сектор играет важную роль в эконо­
мике страны и будет продолжать участвовать в планах 
национального развития . 

В общей форме говорилось о необходимости земель­
~ых реформ и установлении 1аксимальных размеров 
земельных владений. Целью земельных реформ должно 
быть кооперирование сельской экономики, основанное 

2в «The Ti111es of Iпdia », 2.1 .1964. 
29 Там же . 
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на добровольном объединении. Полное проведение зе­
мельных реформ должно за~<ончиться в течение следую­
щих двух лет. 

В проекте подчеркивалось, что радикальные измене­
ния в индийском обществе должны «осуществляться 
мирным путем, демократическими методами». Идеоло­
гия Конгресса, по мнению авторов проекта, может быть 
выражена как «демократический социализм, основан­

ный на демократии, уважении человеческой индивиду­
альности и социальной справедливости». 

В результате длительных и острых дебатов в проект 
были внесены пункты о контроле над ценами, о струк­
туре сельскохозяйственной экономики, выраженные в 
форме пожелания. Включен был также важный раздел, 
касающийся обработки сельскохозяйственной продукции 
и особенно риса, 1<оторые « не должны оставаться в част­
ных руках» 30. «Фабрики по очиетке риса и другие обра­
батывающие предприятия должны функционировать 
при коллективном управлении". Государство само долж­
но в будущем взять в свои руки руководство такими 
предприятиями» з1. 

Многократное обращение резолюции к проблемам 
ликвидации нищеты, достижению всеобщей справедли­
вости, равенства не предусматривало четких и конкрет­

ных мер дл я разрешения их. 

Вокруг этих проблем воэникли ожесточенные споры 
в Бхубанешваре. Представители левого крыла в Кон­
грессе выступили с радикальной программой осущест­
вления социально-экономических преобразований, сфор­
мулированной в проекте К. Д. Малавии . Эта програм ­
ма включала национализацию банков , установление 
государственного контроля над внешней торговлей, 
дальнейшее развитие национальной индустрии, пре­
дотвращение концентрации национальных богатств у 
монополий, борьбу с реакционны м и силами, тормозящи­
ми продвижение страны вперед. Под активным натис­
ком противников проекта он был отвергнут. Но замеча - . 
ния и критика официального проекта исходили из поло ­
жений, изложенных в проекте К. Д. Малавии. 

Большинство рядовых членов Конгресса в своих ре­
чах поддерживали идеи национализации и безотлага -
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тельного проведения аграрных преобразований в дерев­
не как одно из главных условий социально-экономиче­
ского переустройства страны. Отвергая такого рода 
предложения, руководители Бхубанешварского съезда 
трактовали их как устарелые марксистские догмы и на 

этом основании добивались их отклонения. 
Напряженная внутренняя борьба на съезде решала 

судьбы индийского социализма: пойдет ли Индия по 
некапиталистическому пути или изберет путь постепен­
ного отступления от социалистических доктрин, выра­

ботанных Конгрессом. В этом смысле Бхубанешвар был 
кульминационным пунктом: в этот период предельных 

высот достигло развитие концепции особого индийского 
социализма и вместе с тем обнаружилось своеобразное 
топтание на месте, после чего начался видимый и от­
кровенный отход от занятых ранее позиций. 

Длительное обсуждение названия основной резолю­
ции в Бхубанешваре являлось одним из показателей 
этого «топтания». Прежняя формула «создание общест­
ва социалистического образца» считалась неприемлемой, 
поскольку многие пункты ее оказались невыполнимыми. 

Отвергнута была и принятая на Западе формулировка 
«демократический социализм», так как в ней слово 

«демократический», считали конгрессисты, является оп­
ределением к слову «социализм», выполняя служебную 
роль и не неся на себе самостоятельной смысловой на­
грузки. 

Г. Нанда подчеркивал, что в выдвинутом им проекте 
резолюции делается одинаковое ударение на словах 

«демократия и социализм» 32, чтобы ни одно из них не 
выполняло подчиненной роли. 

Углубление в филологические тонкости формулиров­
ки мало способствовало прояснению и уточнению поня­
тия «социализм» и еще меньше разработке конкретных 
практических мер для его осуществления. Поддерживая 
резолюцию, Дхебар заявил, что «общество должно быть 
нацелено на обеспечение равенства возможностей для 
всех слоев населения». Он подчеркнул, что Конгресс не 
хочет использовать методы классовой борьбы для до­
стижения своих экономических целей и следует гандист­
ским методам зз. 

32 «Congress Bulletin», September- №vember 1963, .стр . 37. 
~з Ta!>i же, стр. 39. 
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К. Менон, выступая в защиту резолюции, предлага .т~ 
принять радикальные меры для ограничения частного 

предпринимательства и даже предложил уточнить цель 

Конгресса, вставив в первый параграф устава слова: 
«ликвидация эксплуатации человека человеком» 34• 

Посол Индии в США Б. К. Неру заявил, что индий­
ский социализм означает то же самое, что вкладывается 
в понятие «американский образ жизни», но там этот 
образ жизни называется капитализмом, а в Индии -
социализмом 35. 

Коммунистический еженедельник «Нью Эйдж», ана ­
лизируя конгрессовсжий социализм, пришел к заключе­
нию, что разговоры о социализме вступили в острое про­

тиворечие с действиями конгрессовского правительства, 
в которых нет ничего похожего на социализм 36. 

Напряженная борьба в Конгрессе вокруг основных 
теоретических, тактических и организационных вопро­

сов свидетельствовала о сложных процессах, происхо­

дивших внутри индийской буржуазии и индийского об­
щества в целом. 

В силу исторически сложившихся обстоятельств, эко­
номического развития страны противоречия в буржуаз­
ном лагере Ийдии чрезвычайно многоплановы. Они 
включают в себя противоречия чисто социального поряд­
ка, т. е. между крупной буржуазией и средней, между 
средней и мелкой. Параллельно с эти м развиваются 
противоречия между буржуазией различных националь­
ных районов; национальные особенности смягчают борь­
бу между различными прослойками данной буржуазии 
и стимулируют на определенный период ее объединение 
в национальных рамках. В значительной мере буржуа ­
зия отдельных нациопальных районов политически вы­
ражает интересы средней буржуазии, выступающей 
против сложившейся крупной монополистической бур­
жуазии, потерявшей непосредственные связи со своим 
национальным районом, действующей в общеиндийских 
масштабах и все более втягивающейся в сферу между­
народных деловых связей _ Не случайно эта группиров · 
ка выступала за неограниченное использование иност­

ранных инвестиций '(как государ ственных, так и част-
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Ных), з а ограничение налогов на прибыль, 1ipoтHr3 
вмешательства государства в предприни мательскую дея ­

тельность и, естественно , против усиления государствен­

ного сектора , хотя, будучи очень гибким по своей приро­
де, крупный частный капитал находит средства и пути 
использования государ ственного сектора в своих инте­

ресах. 

Крупная монополистическая верхушка выросла в 
основном из м арварийско-гуджаратской буржуазии . Она 
поддерЛ<ивала м атериально в течение длительного вре­

мени партию Индийский национальный конгресс. После 
· завоевания независимости она тесно переплелась с пра­

вящей верхушкой Национального конгресса, поскольку 
последнему нужны были средства для становления мо­
лодой Индийской республики. 

Сложилось очень своеобразное положение, когда 
Конгресс, его руководство, в частности Дж. Неру, выра ­
жая интересы всех слоев буржуазии и опираясь на ши­
рокие народные массы, вынуждены были осуществлять 
политику, оглядываясь на крупную буржуазию. 

Буржуазия национальных районов, особенно южных, 
в некоторых местах выступила значительно радикальнее 

правящей верхушки Конгресса. Она требовала создания 
условий для быстрого развития своих районов, и здесь 
ее интересы сталкивались с уже захватившими позиции 

в общеиндийском масштабе крупными монополиями . 
Юг стал 1Противопоставляться Северу. Проявилось это 
особенно резко в борьбе против признания вторым госу­
дарственным языком языка хинди . Тамилы, каннада, 
маратхи, малаяльцы, ария очень остро восприняли это 

решение правительства и рассматривали его как прояв ­

ление гос!Подства Севера над Югом. 
Эти сложные политические пр облемы так или иначе 

воздействовали на углубление разногласий в индийском 
обществе . 

Все перечисленные выше слои буржуазии в той или 
иной степени представлены в Конгр ессе. И не удиви ­
тельно , что в его руководящих органах существовали 

разные течения , между которыми не было прочных 
барьеров. Многие политические деятел и в разное врем я 
примыкали к разным группировкам. Резко обозначались 
лишь крайне правые и крайне левые, которые были не­
многочисленны. 
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Усиление весьма неоднородного «ценfра», где было 
больше умеренных или правых представителей, явля­
лось одной из форм выражения тенденции к отступле­
нию от прежних решений относи'Гельно национального 

социализма или, во всяком случае, его модификации . 
Несмотря на то что последующие после Бхубанешвара 
съезды Конгресса подтверждали приверженность его 
социалистическим лозунгам, значение их вплоть до лета 

1969 г. ослабевало, принимало символический хара1ктер . 
После смерти Дж . Неру (май 1964 г . ) некоторые лидеры 
Конгресса открыто говорили о модификации «социализма 
Неру» , о необходимости приспособл ения его к действи­
тельности, а действительность свидетельствовала о до ­
вольно бурном развитии в стране капита .11 изма. 



ГЛАВА VI 

ВСЕОGЩИЕ ВЫБОРЫ И ПОЗИЦИИ КОНГРЕССА 
(по материалам трех всеобщих выборов) 

Первые всеобщие выборы в индийский парламент 
состоялись в конце 1951 - ·начале 1952 r. Национальный 
конгресс, возглавлявший освободительную борьбу про-
11· ив английских колонизаторов, был в зените своей сла · 
вы. Индийская буржуазия , пришедшая к власти на вол­
не народного движения , заявляла о своей решимости 
осуществить экономические и политические реформы, 
способствующие укреплению независимости молодого 
государ ства . Народные массы были полны надежд на 
выполнение обещаний, которые давали руковqдители 
Конгресса в период борьбы с колонизаторами. Много­
миллионное крестьянство ждало . разрешения аграрного 

вопроса. 

Ко времени первых всеобщих выборов правительству 
Индии удалось провести некоторые антифеодальные и 
общедемократические мероприятия. Был закончен пер­
вый этап ликвидации многочисленных феодальных кня-

• жеств и ограничения власти князей. Было начато про­
ведение аграрных реформ. Разрабатывался первый пя­
тилетний план экономического развития страны. Была 
принята конституция, провозгласившая всеобщее изби­
рательное право и целый ряд демократиче ких свобод. 

В этих условиях Индийский национальный конгресс, 
идя на выборы, был уверен в своей полной победе. 
В предвыборном манифесте он провозгласил в качестве 
главнейшей цели «освобождение народных масс от 

.эксплуатации и нищеты» 1• 

Тогда Конгресс мог признать, что его цели и задачи 
еще не реализованы, что миллионы индийцев терпят 
нищету и лишения . Поэтому экономическое развитие 

1 «Handbook for Coпgress111en, Elect ioп Maпifesto», New Delhi, 
(б . г.] , стр. 105. 
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ёtраны является одной из самьiх важнейших ~адач. 
«Концепция социальной организации, сформулированнатт 
в уставе ИНК,- говорилось в манифесте,- неизбежно 
ведет к образованию светского государства, в I{Отором 
каждый имеет равные права и возможности и где будут 
сметены все барьеры, могущие разделить людей на оп­
позиционные группы, основанные на религиозной, клас­
совой, кастовой или региональной принадлежности» 2• 

В первом предвыборном манифесте планирование 
было провозглашено основой развития индийской эко­
номики и всей жизни страны. В нем же было подчерк­
нуто, что основные отрасли промышленности должны 

принадлежать государству или контролироваться им. 

Вместе с тем было оговорено, что частный сектор дол­
жен развиваться параллельно с государственным. 

Выборы не обманули надежд Конгресса, хотя и при­
несли некоторые неожиданности. 

Из 489 мест в Народной палате Конгресс получил 
362. Все депутатские 1еста от Саураштры и Катча за ­
няли кандидаты Конгресса. 81 место из 86, предостав­
ленных штату Уттар Прадеш, заняли представители 
Конгресса. Партия обеспечила победу своих кандида­
тов в таких штатах, как Пенджаб (16 из 18), Бомбей 
(40 из 45), Ассам (11 из 12), Мадхья Бхарат (9 из 11); 
Май сур ( 1 О из 11) , Мадхья Прадеш (27 из 29). 

За правящую партию голосовало самое большое чис­
JЮ избирателей: 45%- ~ Народную палату, 41,96% - в 
Законодательные собрания штатов. В Законодательных . 
собраниях штатов кандидаты Конгресса заняли 
2247 мест из 3283 и имели подавляющее большинство в 
18 штатах 3. 

Однако уже первые выборы обнаружили довольно 
острые социальные противоречия в индийском обществе 
в целом и разногласия в правящей партии. Особенно это 
относилось к южным штатам и окраинным районам 
страны, где выборы продемонстрировали . наметившуюся 
оппозицию Конгрессу. Так, в •Мадрасе Конгресс получил 
только 35 мест из 75, предоставленных штату в Народ­
ной палате; в Траванкур - Кочине Конгресс завоева;1 
только 6 мест из 12, в Раджастхане -9 из 20, в 

2 Там же, стр. 106. 
3 «National Politics and 1957 Election in India», Delhi, 1957, 

стр . 1. 
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ПЕПСУ -2 из 5, в Трипуре он потерял оба парламент­
ских места. На выборах в Законодательные собрания 
штатов Конгресс не смог добиться большинства в пяти 
штатах: в Законодательном собрании Ориссы он полу­
IL!ИЛ 67 мест из 140, в ПЕПСУ - 26 из 60, в Мадрасе­
[52 из 375, в Траванкур - Кочине -43 из 108, в Раджа-
1стхане Конгресс добился большинства лишь в один 
:голос (8 1 из 160). 

Эти данные свидетельствовали о том, что в Конгрес­
се как политической партии начали разочаровываться 
некоторые слои индийского общества. Недовольство по­
.литикой ИНК зрело прежде всего среди трудящихся 
масс, положение которых улучшилось очень мало за го­

ды независимости . В месте с тем высказывала недоволь­
ство и определенная часть мелкой и даже средней бур ­
жуазии национальных районов, испытывающая ущемле­
ние своих интересов со стороны парсийско-гуджаратской 
монополистической прослойки буржуазии. 

Кроме того, сопротивлялся антифеодальным меро­
приятиям правительства огромный слой феодальных по­
мещиков и князей, чьи права и привилегии ограничива­
ло правительство Конгресса. 

Главную оппозицию Конгрессу в общеиндийском 
масштабе на первых выборах составляли социалисты и 
коммунисты. В некоторых штатах была значительна и 
оппозиция справа, со стороны князей и феодальных по­
мещиков. Однако по стране в целом правая оппозиция 
была слаба. 

Социалистическая партия собрала 10,6% голосов из­
бирателей в Народную палату и 9,7% в Законодатель­
ные собрания штатов. 

Значительное число голосов на выборах получила 
коммунистическая партия . Она обеспечила 26 мест сво­
им кандидатам в Народной палате, собрав 3,3 % голо­
сов избирателей, и 181 место в Законодательных собра­
ниях штатов . Успех коммунистов был неожиданным для 
лидеров Конгресса, он свидетельствовал о нарастании 
левых сил, противостоящих Конгрессу. 

ДО'полнительные выборы, происходившие между пер­
выми и вторыми всеобщими выборами, показали относи­
тельное сокращение голосов, полученных Конгрессом . 
В . 1952 г. происходили выборы в 11 округах. Конгресс пре­
тендовал на 9 депутатских мест, а rтолучил 8. В 1953 г. 
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Конгресс добился только 3 мест, уступив 5, которые 011 

имел в результате всеобщих выборов, представителям 
Народно-социалистической партии. В 1954-1955 rr. Кон­
гресс потерял одно место, которое имел раньше. Всего 
до декабря 1955 г. на дополнительных выборах в Народ­
ную палату Конгресс потерял 7 мест, и все в районах 
распространения языка хинди (Бихар - 2 места, Уттар 
Прадеш - 2, Мадхья Прадеш - 3 места), т. е. там, где 
всегда были сильны позиции Конгресса. 

Анализ результатов дополнительных выборов в За­
конодательные собрания штатов также свидетельствует 
о том, что, несмотря на сохранение общего числа месr 
и даже некоторое увеличение их, Конгресс теряет попу­
ля:рность в отдельных штатах, и прежде всего в цент­

ральных областях страны (Уттар Прадеш, Дели, Бом­
бей, Бихар, Виндхья Прадеш, Мадхья Прадеш). Прав­
да, в других штатах он добился победы над своими про­
тивниками и увеличил число депутатов . Конгресс полу­
чил дополнительно по сравнению с всеобщими выбора­
ми 9 мест в Раджастхане, 3 - в Мадрасе, по 2 - в 
Ориссе, Майсуре, Ассаме и Хи мачал Прадеше 4. Неиз ­
менными позиции Конгресса оставались в Саураштре, 
Тра·ва·нкур - Кочине, Пенджабе, ПЕПСУ, Андхре, Хай · 
дарабаде, Мадхья Бхарате . 

В целом между первыми и вторыми выборами Кон ­
гресс потерял 41 место на дополнительных выборах в 
Законодательные собрания штатов. Из них 22 места за . 
няли представители Народно-социалистической партии, 
2 - представители компартии, 3 - представители пар · 
тин «Джан сангх» , 4 - «Хинду махасабхи», 10 - не­
зависимые и члены других партий. 

Вместе с тем кандидаты Конгресса заняли места оп ­
позиции: 8 мест - Народно-социалистической партии, 
5 - компартии, 2 - «Джан сангха», 4 - «Хинду маха­
сабхи» , 2 - независимых, 3 - «Джана та» (Бихар), 1 -
«Акали», 1 - «Форвард блок» (Пенджаб). . 

Число мест в парламенте является не единственным 
показателем популярности той или иной партии, особен· 
но при мажоритарной системе выборов, когда кандидат 
может быть избран, если он и не получил даже просто-

4 «!. N. С. Report of the General 1Secretary, January 1955 -
February 1936», стр. 88-'89·. 
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го большинства голосов. Поэтому важно рассмотреть 
изменение числа голосующих за кандидатов различных 

партий. Всего за Конгресс на дополнитеJiьных выборах 
голосовали 1 987 296 человек, за оппозицию - 2 035 763 
человека, а на всеобщих выборах за Конгресс голосова ­
ли 3 418 937, за оппозицию - 3 585 234 человека (по тем 
же округам). 

В Уттар Прадеше в округах, где происходили допол­
нительные выборы в Народную палату, во время всеоб­
щих выборов за Конгресс голосовало 490 300 человек и 
за партии оппозиции - 381 905, а на дополнительных 
выборах соответственно 265 652 и 347 853 5. 

Таким образом, Конгресс потерял почти половину 
избирателей. 

Растущая популярность оппозиции вызвала беспокой­
ство в руководящих кругах Национального конгр'есса и 
заставила серьезно задуматься над дальнейшей полити­
кой партии. 

Стремясь к укреплению своего влияния в массах, 
Конгресс предпринял целый ряд мер. Еще в январе 
1953 г. на ежегодном съезде в Хайдарабаде он одобрил 
первый пятилетний план развития и выступил с призы­
вом ко всему индийскому народу отдать силы строитель­
ству новой Индии. 

В этом же году Конгресс пытался вести переговоры с 
Народно-социалистической партией. После неудачи этих 
переговоров на сессии Всеиндийского 1<0митета конгресса 
в июле 1953 г. была принята резолюция о «социальной и 
экономической программе», в которой говорилось, что 
темпы развития страны должны быть ускорены, особен­
но темпы проведения земельных реформ и промышленно­
го роста. Земля, по возможности, должна быть распре­
делена среди безземельных крестьян. Административный 
аппарат должен быть упрощен и удешевлен 6 . 

В резолюции были использованы некоторые положе­
ния социалистов, считавшихся тогда оснuвными против­

никами Конгресса. В 1954 г. Конгресс внес значительные 
изменения в устав партии. Уже тогда говорилось о том, 
что существующая социальная структура должна быть 
постепенно изменена и экономика страны превращена в 

социализированную экономику. 

5 lfaм же, стр. 90. · 
6 «Naltional PoJi.tics апd 1957 Electioп in India», стр. 5. 
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В январе 1955 г" о чем рассказывалось выше, Конгресс 
принял программу построения общества социалистиче­
ского образца. Принятие этой программы рассматрива ­
лось как одна из пяти важнейших акций Конгресса 7. 

Оно вызвало большой подъем в стране и укрепило по­
зиции Конгресса. На какое-то время была выбита почва 
из-под ног Народно-социалистической партии, которая 
стала терять свою популярность, ибо в конечном итоге 
ее программа мало чем отличалась теперь от программы 

Т<.онгресса и как оппозиционная партия она не могла про­
тивО'Поста.вить Конгрессу ничего принципиально новаго. 

Провозглашение левых лозунгов опиралось на ряд 
практических мероприятий. Аграрные реформы, хотя и не 
разрешили крестьянского вопроса и проблемы аграрных 
отношений в целом, все же ограничивали владения поме­
щиков, расчищали путь · для развития капитализма в де­

ревне. 

После длительной затяжки разрешения вопроса о соз­
дании штатов по национальному принципу правительство 

ввело в 1956 г . новое административное деление, которое 
одновременно с устранением старой, созданной англича­
нами административной системы окончательно ликвиди­
рова.nо существование княжеств как самостоятельных 

единиц и уничтожило политическую власть феодальных 
князей. Выполнение пятилетнего плана также поднимало 
авторитет Конгресса. 

Таким образом, принятие программы построения об­
шества социалистического образца, ряд реформ и эконо­
мических мероприятий способствовали укреплению пози­
ций Конгресса и по заключению одного из видных деяте­
лей ИНК умеренного направления, Ч. Б. Гупты, способст­
вовали «деморализации оппозиционных партий» 8, что 
сразу же сказалось на результатах дополнительных выбо­
ров в 1956 г., когда Конгресс сохранил 2 бывших у него 
места и выиграл 1 место у Народно-социалистической 
партии 9. 

Следовательно, ко вторым всеобщим выбора1м Кон-

7 .Друr~ими четырьмя важнейшими акциями считаются: движе­
ние несотрудничества lg20 г.; резолюция о независимости 1929 г.; 
резолюция 1942 г. «Вон из Индии» ; достижение Индией независи ­
мости. 

s «Na·tional Politics and 1957 Election in •Iпdi a», стр. 9. 
9 «1. N. С. Repor.t of the General Secretary, January 1955 -

February l 9'5б», стр. 89. 
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l"pecc iюдошел с ~алее серьезно~ идеологИЧеско~ ~i dрt\i­
низационной подготовкой. Однако оставалось много при­
чин для острой политической борьбы внутри партии. Ос­
новным вопросом в этой борьбе было отношение различ­
ных группировок к лозунгу построения общества социа­
листического образца. 

Несмотря на разногласия внутри Конгресса, вся пар­
тийная машина была мобилизована для подготовки к вы­
борам, которая проводилась более активно, чем накану­
не первых выборов, когда Конгресс был уверен в своей, 
победе. В предвыборном манщресте превозносились ус­
пехи rто выполнению пятилетнего плана, по ликвидации 

земельной системы заминдари и джагирдари. Всячески 
рекламировалось строительство оросительных систем 

Бха1кра Нангал, Дамодар, Хиракуд, Танга~бхадра и др., 
говорилось об успехах программы общинного развития. 
Провозглашался принцип: земля должна принадлежать 
тем, кто ее обрабатывает 10. 

Был создан специалы:1ый комитет по выборам, кото­
рый возглавлял Лал Бахадур Шастри. Повсюду распро­
странялись ярко оформленные брошюры с иллюстрациями 
и броскими названиями: «Социальная революция», «Про­
блема занятости», «Крестьяне! Голосуйте за Конгресс!» 
и др. Комитеты Конгресса штатов были обязаны переве­
сти эти брошюры на местные языки и широко распростра­
нить их; кроме того, было издано большое число различ­
ных памфлетов. Специально издавался еженедельный 
журнал «Элекшен Ньюз» на языках английском и хинди, 
в котором принимали участие видные деятели Конгресса. 
Была выпущена специальная серия почтовых марок на 
нескольких языках. На одной из них был изображен Не­
ру, а надпись гласила: «За мир и процветание - голосуй­
те за Конгресс!», на другой - с надписью: «Землевла­
дельцы, вперед»- были изображены два счастливых кре­
стьянина с плугом на Плечах . Были выпущены корот~<о­
метражные опециальные фильмы и направлены в штаты 
для бесплатного показа широким массам. На места были 
разосланы тысячи экземпляров грамзаписей «Воззвание 
Неру к избирателям» и индийских песен, прославляющих 
Конгресс 11 • 

10 См.: S а d i q А l i, The Ge11eral Electio11 1957, Ne\v Dell1i, 
1959, стр. 21 . 

11 «Co11gress a11d Seco11d Ge11eral Eleotio11», стр. 29. 
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1 роме перечисленных выше специ<1льных мер 110 ПОД·· 
готовке к проведению выборов правящан партия распо ­
лагала огромными возможностями осуществлять агита ­

цию через обычную периодическую печать, радиовещание, 
Последнее имело особое значение в условиях неграмотно­
сти абсолютного большинства населения. Вопрос этот 
сrtециально обсуждался избирательной комиссией, и бы ­
ло решено, что ежедневно каждой признанной общеюt­
дийской партии будет дано 30 минут для ведения пред­
выборной nроnаганды 12• 

Результаты выборов 1957 г. свидетельствовали о том, 
что Конгресс оставался наиболее популярной партией в 
стране 13 • Число голосующих в целом за · него даже не­
сколько увеличилось по сравнению с первыми всеобщими 
выборами (47,7% в 1957 г. против 45% в 1951/52 г.). Из 
488 мест в Народной палате представители Конгресса 
заняли 371 место. Из 3840 кандидатов, выдвинутых 26 

12 S. R. М а h е s h w а г i, The General Election in India, Allah­
abad , 1963, стр . l l 7". 

1з РЕЗУЛЬТАТЫ ВТОРЫХ ВСЕОБЩИХ ВЫБОРОВ 

Партия 

Национальный конгресс . 
Народно-социалистическая партия . 
Компартия .. 
•Джан санrх • . . . . . . . . . 
Народно-демократический фронт . 
Федерация низших каст 
Социалистическая партия . . . . 
• Джаркханд парти• • . . 
"Чхота Наrпур сатал парrана джанта 
парти" .......... . 

Крестьянская и рабочая партия 
•Хинду махасабха• . 
• Ганатантра паришад" 
"Форвард блок (марксист)" 
"Рам раджия паришад" . 
Независимые . 

Ито r о 
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партиями в Законодательные собрания штатов, 2881 бы­
ли кандидатами Конгресса . Из них были избраны 1889 че­
ловек, что составило 65, 1 % к числу всех избранных депу­
татов. Однако в отдельных штатах 1:1J1ияние Конгресса 
начало резко падать. Большим потрясением для Конгрес­
са явилась победа коммунистов в штате Керала и образо­
вание там коммунистического правительства. В Ориссе 
было создано коалиционное правительство, в которое на­
ряду с конгрессистами вошли представители реа~щион­

ных буржуазно-помещичьих групп, объединявшихся вок­
руг партии «Ганатантра паришад» 14. Таким образом, на 
этот раз в двух штатах Конгрессу не удалось сформиро­
вать своих правительств. 

Если на первых выборах буржуазия и определенная 
часть помещиков в подавляющем большинстве выступа­
ли единым фронтом за Конгресс, то теперь все шире ста­
новилась трещина в этом лагере. Начали укрепляться 
правые силы. Это можно рассматривать как естественную 
реакцию буржуазно-помещичьих слоев на рост радика­
лизма в стране и на социалистические лозунги ИНК. 

Успех компартии напугал наиболее состоятельную и 
умеренную часть буржуазии: эта часть буржуазии стала 
поддерживать любую партию, которая оттеснила бы ком­
партию от борьбы за власть в штатах и в Индии в целом. 

Достижения коммунистического правительства в Ке­
рале усилили беспокойство не только реакционных кругов 
Индии, но и Конгресса в целом, хотя среди его руководя­
щих деятелей были разногласия относительно мер, кото­
рые можно применить по отношению к Керале с целью 
восстановления там конгрессовского или создания любого 
другого (кроме коммунистического) правления. Дж. Не­
ру и его сторонники стремились урегулировать вопрос, не 

нарушая конституции. Правые элементы настаив·али на 
более жестких мерах . Они открыто поощряли провока­
ционные действия католической церкви и ее пособников в 
Керале. Законопроекты правительства Кералы, направ­
ленные на улучшение положения трудящихся масс, задер­

живались центральным правительством, передавались в 

Верховный суд . Аграрный законопроект, так же. как и за­
конопроект об образовании, вызвал яростный протест по-

14 :Впоследств1Фи она 11лилась 13 партию «Сватантра» , обраэовав -
шущя в 1959· !': . .. 
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мещиков, церковников и всех реакционных слоев населе­

ния не только в Керале, но и в других штатах страны . 
I3 прессе началась неистовая 1<леветническа я кампания . 

В мае 1959 г . руководители общины наиров (пом е­
щиков), христианской и мусульманской общин Кер алы 
приняли решение начать так называемую тактику «пря ­

м.ых действий » для свержения коммунистического прави ­
тельства. Местный комитет Национального конгресса не 
выступил против действий общинных организаций. Пред ­
седатель Конгресса, в то время · Индира Ганди, пыталась 
ввести борьбу в конституционные рамки. С этой целью 
она направила телеграмму руководителю организации 

Конгресса в Керале, запрещавшую проведение «прямых 
действий» . Кералу посетили Дж. Неру и ряд других вид­
ных деятелей Конгресса! однако они не смогли принять 
достаточно решительных мер для урегулирования поло­

жения в штате, где продолжались провокационные столк­

новения полиции с рабочими, студентами и другими слоя­
ми населения, налеты на дома коммунистов, уличные дра ­

ки и т. п. 

Комитет Конгресса Кералы требовал введения в шта ­
те президентского правления и досрочных выборов. Это 
было то, что устраивало все группировки Конгресса и 
реакцию. Но искали мотивировку, которая позволила бы 
соблюсти хотя бы внешне конституционные формально­
сти. Предложение компартии урегулировать вопрос пу­
тем переговоров на конференции круглого стола is было 
отвергнуто, и 31 июля 1959 г. тогдашний президент Индии 
Р . Прасад подписал ука з о введении в Керале президент­
ского правления. Эта акция не вызвала особых воз р а же­
ний у левых групп правящей верхушки Конгресса, хотя 
ее больше бы устраивало устранение коммунистов от уп­
равления в Керале более спокойными и «законными» ме­
тодами. 

Угроза распространения примера Кералы на другие 
штаты сделалась настолько реальной, что левые настрое­
ния в Конгрессе постепенно уступали место более умерен ­
ным. Именно с этого момента в руководящих кругах пар­
тии начинает прослеживаться явное поправение. Настой­
чивые прогнозы о возможности прихода к власти комму­

нистов после очередных всеобщих выборов в других шта-

15 .:The Tiшes of India», 29.VI ! .1959. 
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1• ах, в частности в Андхра Прадеше и Западной Бенга · 
лии, заставили серьезно задуматься верхушку Конгрес­
са. Она даже не препятствовала возникновению новой 
реакционной партии «Сватантра», которую рассматрива­
ли в первое время как своеобразный рычаг для оттяжки 
оппозиционных сил от демократического лагеря, возглав­

ляемого компартией. Даже Дж. Неру, не одобрявший 
лозунгов «Сватантры», не возражал против ее ~появле­
ния. Он выразил надежду, что новая партия представит 
нар·оду определенную программу с тем, чтобы можно бы-
1ю судить о характере этой партии и о том, в какой мере 
ее мож•но поддерживать. 

Очень ско~о выяснилось лицо «Сватантры», которая 
выступила не только против коммунистов, но и против 

Конгресса, используя растущее недовольство населения 
правящей партией. 

Положение внутри Национального конгресса станови­
лось все более напряженным. Довольно острые разногла­
сия существовали по вопросу о путях экономического раз­

вития страны. Видные конгрессисты, занимавшие ведущие 
посты в правительстве, такие, как министр ф1:1нансов 
М. Десай, министр промышленности М. Шах, С. К. Па­
тиль и другие, выступали против расширения государст­

венного сектора или, во всяком случае, за то, чтобы он 
не мешал развертыванию частной инициативы крупных 
предпринимателей и монополистов. Группировавшиеся 
вокруг этих лиц конгрессисты с недоверием относились к 

лозунгам социализма, пропагандируемого Дж .. Неру и 
его единомышленниками. Они выступали против всяких 
ограничений развития монополистического капитала, про­
тив требования увеличить налоги на прибыль. Некоторые 
из них добивались более широкого привлечения иностран­
ного капитала для экономического развития страны. Эти 
же группировки ратовали за изменение внешнеполитиче­

ского курса правительства в сторону сближения с запад­
ными странами, поскольку от этого зависел масштаб по­
ступления иностранных капиталов в Индию . 

Многие рядовые члены Конгресса высказывали недо­
вольство коррупцией отдельных конгрессистов. Предста­
вители руководящих кругов Конгресса в штатах настоя­
тельно требовали введения «потолка» на доходы и огра­
ничения роста монополистического капитала 16. 

16 «Congress. Bulletin», April - June 1962, стр . 108. 
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Раз:ногласия между правительственными кругами н 
руководством Конгресса в штатах были выражены еще 
сильнее, чем в центре. Борьба достигла таких размеров, 
что бывали случаи, когда во время выборов для вскрытия 
урн с •бюлл·етенями последние отправлялись ·в Дели, .по­
скольку :никто не был у.верен, что .в штате не будет под­
тасов.ки при .подс•чете голосов 17 . 

В таких у•слов1иях активные напад·ки «Свата·нтры » на 
деятельность Конгресса и особен.но на Дж. Неру нахо ­
дили благо.пр.иятную почву среди оп.позицион ,ных Конг­
реосу слое.в ·буржуазии, помещиков, а также трудящи~Хся 
ма·ос, положение которых з а в·ремя независимости мало 

улучшилось, а пропасть между богатыми и бедными в·се 
увеличивалась 18. Кр·итикуя Ко·нгресс справа, «С~вата:нт ­
ра» одновремен"Но способствовала усилению и оппозиции 
слева, ибо разоблачени е корру.п.ции (и даже прямого мо­
шен:ничест.ва в отдельных случаях) при вопиющей нище­
те огромной массы на1селения несомненно в·селяло недо ­
верие к Ко"Нгрессу среди ча·сти сред•них классов, рабочих 
и I<·рестьян. 

Осно.в'Ную атаку руководители «Сватантры» вели про ­
тив конгрессовского лозунга социализма, попыток госу­

дарства вмешиваться в частное предпринимательство и 

расширения государственного сектора в промышленно­

сти. Яростным напад·кам подвергались меропрИЯ'ГИЯ .пра­
вительства .по кооперированию крестьян. Решения Кон­
грес·са о всемер:н ом развитии коопериро.вания послужило 

не.посредстве"Н:ным толчком для образо.вания «Сватант­
ры» - па·ртии кру•пных феодало1в, князей и промышлен -
ников. . 

Про.паганда «Свата:нтры» в какой -то ча сти смыкалась 
с настроением той ча:ети руководящей верхушки Конгре·с­
са, которая выступала .против раз'В·ития государственного 

сектора. 

С другой стороны, представители конгрессов·ских ор ­
га:низаций штатов выражали 'Недовольство по поводу сла­
бой деятельности правителысТ~ва по осуществлению лозун­
гов социализма. «Разговоры о социализме 1или каком-ли­
бо «изме» -без .практических мероприятий вызывают толь-
1ю недовольство в стране» 19, - заявил представ·итель 
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Раджастха:на на заседании Всеиндийского комитета кон· 
гресса .весной 1962 г . 

.Разногла·сия ·в парти·и, кри'I'ика ее дей·ствий и лозун· 
го.в справа и слева обу•сло.вили орга:низационное осла.бле­
ние Конгресса. Местные организации .не всегща вьшолня· 
ли распоряжения центра . Все чаще Всеиндийский коми­
тет конгресса рассматривал вопросы о нещисциплиниро" 

ва:нности руководящих деятелей партии в штатах. 
Вопрос об усилении организационното еди.нсtва с осеi­

бой остротой встал в связи с начавшейся кампанией по 
третьим всеобщим выборам . Конгресс .прежде .всего ·ста· 

. рался укрепить свои организации там, где его 

представители потерпели пораже.rше !{ а предыдущих 

выборах . 
.Особое внимание ·было обращено на Ассам, в горных 

районах которого Конгресс не имел :нш<акоrо влияния. 
Во время дополнителЬ'ных выборов ни один 1<онгрессист 
не был ·избран, хотя Конгресс вошел в коалицию с Сою­
зом 1во·сточных племен, имевшим решающее влияние на 

массы. В равнинной части Ассама Конгресс также не 
имел серьезных успехо.в. Лингвистическая проблема в 
штате оставалась нерешенной 20 и созда.вала ·благоприят­
ные возможно·сти для распространения оппозиционных 

настроений. Пра1вительство Ко.нгреоса уделяло много 
в:Нимания разрешению лингвистической проблемы в Ас­
саме, старансь не ущемлять при этом интересы бенгаль­
ской буржуазии. Представители центрального правитель­
ства неоднократно ездили в Ассам, подготавливали про­
екты о предоставлении некоторого самоуправления пле­

менам. 

Национальная прО'блема осложнилась здесь тем, что 
районы племен граничат ·С Пакиста·ном •и Бирмой и яв­
JJЯЮ'ГСЯ местом острых пограничных .противоречий, кото­
рые используются империалистическими держа.вами для 

вмешателЬ'ст.ва во в·нутренние дела граничащих госу-

2о Ассам - самый м.ногонациональный штат Индии. Из 11 млн. 
населения свыше 5 млн. - ассамцы , около 2 мю1. - бенгальцы . 
Остальна я часть ·Населения состоит из горных народов и выходцев 
из различных национальных штатов Индии , работающих на чаfшых 
плантациях. Объявление ассамского языка официальным языком 
штата в 1960 г. выз.вало острые столкновения, главным образом 
между ассамцами и бенгальцами . .Подробнее см.: А. М. Д ь я I< о в, 
Нац.11011алы1ый воnрос в современной Инднн. 
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:Царств. Все это осложнило и без ·юго За.Путанный .наЦ}t<) . 
нальный вопрос в гор:ном Ассаме. 

Недовольство политикой правительства в связи с до­
роговиз'Ной и не.достатком продовольствия затруД~нило 
деятельность ко.нгресси,стов и .в раннинной части Ассама. 
В этом районе стали укрепляться позиции компартии. На 
до.полнительных выборах вместо кандидата Конгресса 
был избран комму•ни·ст. 

Не менее сложная о-6ста:новка была в Бомбее, где 
продолжалась борьба за создание сам·остоятельных шта ­
тов Гуджарат и Махараштра. Несмотря на со.противле- . 
ние крупных магнатов Индии, .правитель·ство Конгресса 
вынуждено было удовлетворить требования масс и раз ­
делить в 1960 г. штат Бомбей на два штата по нацио.наль­
ному признаку. Это разрядило атмосферу и укрепило 
влияние Конгресса, что сказалось на результатах очеред-
ных :выборов. · 

Особая обстановка сложилась в К.ерале, где прави­
тельство и Конгрес.с сосредоточил1и все усилия дJ1я диск­
редитации левых сил и за.воева.ния влияния в маосах, мо­

гущих обеспечить им большинство на выборах. Резуль­
таты внеочереД;ных выборов, проведенных .в 1960 г" не­
смотря на сформ.иро.вание коалиционного правительства, 
бьши далеко не утешительными для Конгресса. Числ·о 
голосов, .поданных за компартию, не уменьшилось, а да­

же несколько возросло, хотя число депутатов-коммуни­

сто·в у.меньшилось, что и .позволило оформировать коали­
ционное пра.витель·ство. Предвыборное соглашение Кон­
гресса с Мусульма'Н·Ской лигой в Керале, вызвавшее 
большие нарекания в стране и способствова·вшее в ко­
неЧ!НОМ итоге усилению общинной розн.и, свиде'Гельство­
вало о том, что Конгресс готов пойти на любые меры ра­
ди поражения коммунистов. Но уже при формировании 
правителыства в Керале он «отрекся» от Мусульманской 
лиги и не включил ее предста•вителя в коалиционное пра­

вительство, куда вошли только конгресси.сты и социали­

сты. После внеочередных -выборов .население Кер алы не 
принимало участия в третьих всеобщих выборах в Зако­
нодательное собрание штата, а участвовало только в вы ­
борах в о6щеиндий.ский .парламент. 

Выпадала из числа штатов, где должны были прово­
диться выборы в Законодательное собрание, и Орисса, в 
которой были проведены внеочередные выборы. 
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Во время дополнительных выборов в 1960 г. Конгресс 
.продолжал терять места во мН"огих округа1х. Так, при до­
полнительных выборах в Народную палату ему удалось 
отстоять лишь 11 мест из 14. В 112 дополнительных вы­
борах в Законодательные собрания штатов (исключая 
Кералу) К!онгреос добился успеха лишь в 5·8 случаях 21 . 

Вместе с тем на в•неоче.редных выборах в Ори.ссе в 
1961 г. Конгресс одержал нев.иданную победу: он полу­
чил абсолютное большинство депутатских мест 22 (82 из 
140). Здесь боролись две группировки. К!онгресс поддер­
жал группу Патнаика, представлявшую ··интересы мест­
ной промышленной 'буржуазии и выступавшую за прове­
дение аграрной ре.формы. Гру1ппировке Меха та-ба, поль­
зовавшейся поддержкой реакционной помещичьей .пар-
11ии «Ганата.нтра паришад», было нанесено жестокое по­
ражен.не. Не имела особых успехов здесь и компартия. 
Таким образо·м, в Ориссе Конгрессу было обе.с.печено 
большинство не только на выборах в Законодатель•ное 
собрание штата, но •и на предстоящих выборах в Народ­
ную лалату. 

Но не везде так благопряятн•о для Конгресса склады­
вали·сь обстоятельства. Консерва1'И.ВНЫе .партии, особенно 
«Сватантра», осуществляли бешеную .подготовку к выбо­
рам, тратили отром-ные средства, ч1'обы добить:ся успеха. 
В таких условиях Конгрессу необходимы были сплочен­
ность и еди:нство дейст.вий всех звеньев, а именно этого 
и не было. У·сил~ивал.ись противоречия внутри конгрессо.в­
ских организаций, начиная 01' Рабочего комитета и кон· 
чая низовыми орга:~ш·зациями по самым разлиtrnым на­

правления•м: социальным, национальным, кастовым, пер­

сональным. Резче ·стаЛ'и обознача1'ься столк·новения пра­
вительственных органов с партийными. 

Во многих месТ:ных организациях Конгресса (на.при­
мер, в Мадхья Прадеше) укоренялась практика проти­
sо.поставления партийного руководс·г.ва штата ми·нистер­
С'l'вам этого штата. Напряженная о·бстано·вка 'Накануне 
выборов сложилась в к•о.н-греосов·ских организациях Би­
хара, Андхра Прадеша, Раджастхана, Пенджаба и дру ­
гих штатов. 

Для оздоровления .положе.'Н1ия в Ко.нгрессе его руко-

21 «Far E asterп Ecoпomic Revie\V», December 1961. 
22 «N~\v А~е», October \9q\. 
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водство, и особенно Дж. Неру, поощряло внесение в спи­
ски канд·идатов молодых конгрессистов. Это вызывало 
недовольство старых функционеров. 

В декабре 1960 г . Рабочий ком-итет конгресса создал 
подкомитет, который должен был разработать методы от­
бора кандидатов. Бьши разработаны указания мест.ным 
организациям .партии, 1юторые обязываЛ'ись к концу шо­
ня 1961 г. направить в центр .первый описок отобранных 
кандидатов по тем округам, где Конгресс потер:пел пора­
жение Jia предшествующих выборах. К составленюо этого 
списка требовался особенно тщатель·ный подход. Спи·ски 
рекомендова.нных канд•идатов по другим избирательным 
округам должны бьши быть предста1влены к концу авгу­
ста 1961 г. 

Был разра•бота·н целый ряд 1~онкретных мероприя'f!ий, 
которые должны были осущес11вить местны е комитеты 
Кон•гресса и многие из кото·рых уже про·водились перед 
предыдущими выборами 2з . 

В октябре 1961 г. Всеиндийский комитет конгресса 
утвердил предвыборный манифест, в котором много ме­
ста отвод·илось борьбе Конгресса за .на~.що.налыное ос.во­
божден1ие страны в прошлом. 

Большое внимание Конгрес·с обращал на сохранение 
популярности в деревне . OJI торжественно заверил сель­
ское население, что к ко·нцу периода осуществления 

третьеrо пятилетJiего плана не должно быть ни одной 
деревни, в которой не ·было бы налажено снабжен.ие 
питьевой водой, где .не было бы начальной школы и при­
личной дороги . 

В ма.нифесте решительно защищалась 1идея построе­
ния общества социалистического образца и говорилось, 
что Конгресс добивается создания прогрессивной социа­
лизированной экономики, при которой все могут польза-

-ваться плодами своего труда и пр1и коrорой нет большо­
;rо .!j·ер.авенства. Анализируя процессы, связанные с пла­
, нированием, пятилетними планами, промышленной и 
аграрной uолитю ой, Конгресс был вынужден призн ать, 

.. что, .несмотря ·на в·се стремлен.ия ликвидировать ·нера­

. венсТ>во, оно продол .ж.ает существовать и даже станов.ит­

ся .. более -заметным 24 . lуlа·н·и~фест не СКf?рIВал : того, ч-~:о __ ши-
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рокие слои индийск.ого н а рода, особенно низшие касты. 
в·се еще живут .в н·ищете, а в сельских районах люди 
иногда лишены даже минимальных удобств. В С'Гране 
еще много безрабо'Гных и полу безработных . 

Во внешней полит.и·ке м а•нифест выдвинул задачи борь­
бы з а урегулирова ние территориальных споров с Паки­
станом и Китаем и безусловного освобождения Гоа , Диу 
и Дамана от господства Португалии. О свобождение ин­
дийскими войска ми португальских вл адени й было очень 

удачно использовано в предвыборной агитации, оно выз­
вало подъем патр•иотизм а в стране и вол.ну доверия П'Ра­

вительству Неру. 
В .предвыборном манифесте Конгресса в отличие от 

двух предыдущих не подчеркивалось преимущество госу­

дарственного сектора над частным, хотя много говори ­

лось о планирова нии , промышленной политике, социали ­

зированной экономике и т . п. «0бществен1ный, ча·стный и 
кооперативный секторы должны функц~ионировать в уни­
сон , как час'!'И единого механизма» , - говорилось в ма­

нифесте и обращалось ·Вilшмание на необходимQсть по­
ощрения актив.ноет.и частных предпринимателей ввиду 
настоятельной потребности государства в увеличени•и 
проду•ктов потребления. Вместе с этим манифест кон·ста­
ТIИровал .непропорциональ.ный рост монополистических 
тенденций и концентрацию экономической .власти в руках 
немногих 25• 

Манифест не МQГ обойти молчан1ием на.пряжен.ную 
борь·бу группировок внутри Конгресса . Он вынужден 
был. отметить, что ·соблазн политической .вла·сти привел 
к обр азованию многочисленных фракций и группировок. 
Высвободившаяся повсеместно э·нергия часто направля­
ла людей по ложному пути . Манифест также констати­
ровал уоиление общинно-религиозных ра опрей. 

~Большинство поставленных в манифесте вопросов 
были не новы для избирателей, е>IНИ освещал,ись в пред­
шествующих манифестах и других публикациях парт.ин. 
В этом отно1Ш ении маю1фест проигрывал ·В сра.вненrии с 
м г ниtфестам~И оппоз.и.цио.нных партий, особенно «Сватант· 
ры» , которая яростно обрушилась на недостатки в дея ­
тельности прав.ительства и, спе1<улируя н а недовольстве 
Конгрессом как ·слева, та1к и справа, в.ключила в свой 

25 Там же, стр. 9. 
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предвыборный •манифест отдельные требова·ния левого 
на.правлен1ия, поданные в демагогическом плане, кото­

рые наряду с са1мыми 1юнсер.вати.вными должны были 
способствовать отходу избирателей от Конгресса .и от 
левых партий, прежде .всего от коммунистов. Критика 
правительства вызвала интерес J( «Сватантре» не только 
реакцион~ных сил, но и отдельных элемеНТ(}В в различ­

ных слоях индийского общества. Однако, по свидетель­
ст.ву представителей Конгреоса из штата.в накануне .вы­
боров, большой угрозы для Национального конгресса 
«Сватантра» не представляла 26. Гораздо опаонее ·были 
1юммун.и·сты, которые, несмотря на серьезный удар, на­
несенный им в Керале, и в связи с ](Он~ф.Ли.кто·м на индо­
китайской гра'Ни:ие, нее же сохранили свои позиции во 
многих штатах. 

С ТОЧ](И зрения агитации на·селения у Конгресса бы­
ло много преимуществ по сравнению с другими партия­

ми. Как пра-вительственная партия. он имел большие 
возможности и зна11.1ительный апыт. Огромный поток аги­
тащион.ной литературы на различных языках оыл ·вьшу­
щен Конгрессом. АгитациОJНные ](Инопередв.ижки разъез­
жали по ·стране. Орга:низовывались специальные агит­
поезда и проводились многочисленные другие виды 

предвыборной агитации. 
·67-й съез•д На.ционалыного конгреоса был посвящен 

П·Од•готовке .партии к третьим в·сео·бщим выборам. Об,ста­
новка на съезде была напряженная . Открыто обсужда­
лись про'Гивореtrия и труд~ности ка·к в центральном руко­

водстве, так и на местах. Дж. Неру приходилось бала·н­
сировать между различными группиров.ками ·В целях 

сохранения единс11ва парт.ни и ее действий. Ему удалось 
добиться одобрения предвыбор'Н•ого манифеста абсолют­
ным большинс11вом голосов. 

Предвыборная агитация перед третьими выборами 
была напра·влена в значительной -мере .против левых с.ил 
вне Конгреоса, но основывала•сь она не на пропаганде 
идей и програм.м Конг.ресса, а на агитации -за его канди­
дата.в. Популяризация идей социализма, чго было осно­
вой предвыборной агитации в предшествующие выборы, 
отошла .на второй план. Изменения в характере предвы­
борной деятельности Конгресса объяrсняются многими 

26 «Congress Bulletin», June - October 1961, стр. 206. 
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tфИЧИна.ми, И, ,f10)i{алуй, главными среди нrих оьtли: уси­
ление противоречий между лозунгами Конгресса и их 
осуществлением; объежтивные трудности в борьбе с мо­
нополистическими устремлениями крупной буржуазии; 
у,сил·ение внутрипартийной борЬ<бы, укрепление оппози­
ции, которая .противостояла Конгрессу во многих изби­
рательных округах. Общих мероприятий ·В этих условиях 
стало недостаточно. Необходимо было сочетать их с на­
пряженной борьбой в избирательных округах за каждого 
кандидата Конгресса . 

Треть.и вrсеобщие выбо•ры происходИЛ'И во всех шта­
тах с 19 по 25 февраля 1962 r" за исключением шести ги­
малайских районов, где они про.вод,или·сь .в апреле . Раз­
вернутая и проду~манная подготовка к выборам со сторо­
ны правящей партии, а также сообщения с мест перед 
выбо·рами обещал.и успех Конгре~ссу . В основном надеж­
ды руко·водителей партии опра.вдались. Конгресс по­
преж!Нему получил са,мое большое число голосов избира­
телей и занял большинство мест в парламенте и Законо­
дательных ообраниях штатов. 

На 5'20 мест в Народную палату Ко.нг.ресс выставил 
494 .кандидата, из которых 36 1 стал депутатом . За него 
rоло·совали 51247168 избирателей, что составляет 46,02% 
от числа голосовавших. 

Коммунистическая партия выдвинула 137 кандидатов 
и получила 29 мест . За нее голосовали 11 377 765 чело­
век, или 01юло 10 % в1сех голосовавших. Кро;ме того, 
7 незави·симых ·были избраны при поддержке коммуни­
стов. 

Таким образом, компаrртия сохранила свои позиции 
вопреки надежда1м конг.рессисто,в на ее провал после р·ос­

пуска коммунистического пра1витель·ства в KepaJ1e и 
ярой антикоммунистической Пропаганды в прессе в свя­
зи с и1ндо-китайс1шм 1юнфликто.м . 

<<~Сватантра » та·кже нес1юлько неожиданно для конг­
реосистов получила значитель·ное число голосов. Она 
вьщвинула 17'2 ка~ндидата в Народную .палату и получи­
ла 18 мест, со,бра·в 7 337 017 голосов, или 6,8% . 

Религиоз.но-общинная партия «Джан са.нгх» выстаrви­
ла 198 ка1н,1щrДатов и получила 14 мест (7 263 514 голосов, 
ИЛ'И 6,4% ). 

Нарощю-со.циалистич.еокая партия вы.ста.вила 166 кан­
дидатов и получила 12 мест. За нее голосовало 7 819 088 
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избирателей, или 6,84 % . Социалисты группы Лохия ВЬ!­
дв,ину ли 107 кандидатов и обеспечили только 5 мест . Все 
друг.не партии заняли 54 места, собрав 28 674 167 голо­
сов, или 25,21 %. 

Если сра,внить эти данные с результатами предыду. 
щих выборов, то довольно явно вид'На тенденция осла,б. 
ления позиций Национального конгресса. 

1957 1 
1962 ' 

Число выдвинутых 
"андидатов 

490 
494 

Число из- / Число полученных J•/o голосую• 
бранных _ голосов щих 

ЗS9 57 579 593 1 47, 78 
ЗjЗ 51247 168 46,02 

Число голосующих за .пар'J\ИIО ,сократилось .на 6 332 425 
человек. В ·масштабах Индии это :0нижение не так вели-
1ю и не могло с,колько-.нибудь · серьезно пошатнуть пози­
ции Конгресса, тем более что по числу мест в Народ.ной 
палате снижение было очень незначительно. Тем не ме­

.нее потеря голосов свыше 6 млн. избирателей ·был<1 

.серьезным сигналом для .па•ртии. 

Выборы 1962 г. показали несостоятельность Народно­
rсоциалист.ической партии, которая когда-то была одной 
.из популя:рнейших партий. Число из·бирателей, голосую­
щих за нее, сократилось почти вдвое: с 12 •542 666 до 
7 819 088. Неоколько снизился и п·роцент голосов, подан­
.ных за неза·в,исимых •и другие партии. Увеличился про­
:це:нт голосов, собранных компартией (с 8,92 до 10) и 
«<Джан сангх» (с 5,93 до 6,44). 6,,8% ·получила «~Сrвата,нт­
;ра», 1юторая поглотила в ооновном те голоса, которые 

;потеряли Национальный ко.нгресс, Народно-:со.циалисти­
ческая партия, независи.мые и другие партии. 

Третьи .всеобщие выборы показали неустой·ч.ивость и 
·неравномерность влияния Конгресса в различных штатах. 

Наряду со штатами, где он получил подавляющее 
число мест в Зако:нодательных собра:ниях (Гуджарат, 
.Махара1Штра, Ассам), были штаты, ·Где Конгрес-су не уда­
.лось занять простото большИJНс11ва мест (Мадхья Пра­
д.еш, Раджастха1н). Меньше 60% мест Конгреас занял в 
Законодательных собраниях А.н~дхры, Бихара, Уттар Пра­
.деша., Пенджаба и Кералы (в Керале, как говорилось 
:выше, .выборы происходили в 1960 г.) 27. 

27 <Socialist Con.gressmen», ·Мау 1962, стр. 7. 
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Особенно хара.ктерно то, чrо намеТ~ившаяся ·в 1957 . 
тенденция паден•ия престижа Конгресса в хи·ндиязыч.ных 
областях получила угрожающее раз·витие. Так, за 1952-
196'2 гr. Конгресс потерял 141 место в За1юнодательном 
собра1нми Уттар Прадеша. Во в·сех штатах х·индиязычно­
го района Конгресс получил в за1юнодательных собрани­
ях меньше 60% мест, а процент голосовавших за его кан­
дидатов был м:ного ниже, чем в других штатах. 

В целом результаты третьих выборов свидетельствуют 
о значитель·ном снижени•и числа голосующих за Конгресс. 
Даже ·В таких штатах, где его позици·и усилились по 

_ сра.внению с предыдущими выборами, средний процент 
голо.сов, поданных за каждого ка.ндидата, снизился с 

·0,31 до 0,30 28. Мажоритарная система выборов при на­
.личин множес'!'ва пар'!'ИЙ и кандидатов дает возмож­
;ность провести в депутаты кандидата, получи~вшего зна­

·чительно меньше 50% голосов, но больше, чем каждый 
.из остальных 1<а.ндидатов данного округа . Поэ'I'ому Кон­
.гресс .при значительном ·онижении числа голосующих за 

:него изби·рателей сох.ранял более или менее постоянное 
~большинство в Народной палате и Законодателы1ых соб­
,раниях штатов. 

·Одн·им ·из сущесr~венных результатов третьих выборов 
является выход на арену парла•мен-гской деятель:ност.и 
.партии «Свата.нтра». Эта пар11ия возглав·ила правую оп ­
.поз1ицию Конг.рессу и до·била·сь значительных успехов . 
.Правые обес0печили себе положен·ие гла.вной оппозиции в 
•четырех штатах (Гуджарат, Раджастха.н, Ма1дхья Пра­
деш, Уттар Прадеш). Несмотря на то ·что «Свата!Нтра» 
:перехва1'ила часть избирателей у Кангреоса, правым 
гµуПJпировкам Конгресса в определенном смысле был вы­
тоден успех «Сватантры», поскольку она перех·ватила го­

.л-оса недовольных пра.вителыствен1ной политикой и у ле­
вых партий. «Сватантра» и элементы, на которые она 
юпираетс.я, представляют интересы части ·Гооподствую­

.щих классов. Она отстаивала свободу1I<апиталистичес1юго 
.преддр1и.нимательства 0во всех обла:стях экономики и, по 
1сущес11ву, не посягала на основные при.н.ци.пы Конгресса. 
В этом смысле правым группировкам руководства Кон­
;гресса ·было выгод.нее, чтобы растущая ча·сть олп•оз·ш~и-

28 'Подсчитано на основании «The Economic Weekly», 12.V. 1962, 
.стр . 18:1. 
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oнtro нас1'рое1-t'ного l:tа<:еле.ния шла а а та1кой партией, ка~{ 
<«Сватантра» , а не за коммунистам.и . 

Вместе с тем успехи «Свата.нтры», поддерживаемой 
не1юторыми элементами в•нутри Конгресса, обостряли 
противоречия внутри послед.него, создавали угрозу про­

греооив.ному на1пра·влению в деятельности правительства 

Дж. Неру. 
Подводя итоги выборов н а заседании ВсеиндийскогСJ 

1юмитета конгресса, конгрессисты открыто го·ворили о 

том, что основной причиной поражения многих конгрес­
сов:с1шх канд~идато.в является «отсутсТ>вие ед.инства в 

партию> 29 . _В некоторых местах кон·греоси·сты одной фрак­
ции тай.но работали против ко.нгрессисто.в другой фрак­
.ции 49 министров-конгрессистов потерпели поражение 
на выборах, из них 4 - центрального 1п.ра'Вителъ-ства 30• 

Вид.ные конгреос·исты находили причИ!ны .падения пре­
стижа парти.и в ее организационном ослаблен·ии, в не­
правильном отборе кандидатов для выборов, в чрезмер­
ных раздорах среди разл.ичных гру.пп конгрессовсJ{\ИХ ор­

га1низаций, в усилен·ии ка.стеизма, л·и.н-гвизма . 
Результаты третьих в·сеобщих выборов, а также до­

полнительных и внеочередных выборов ·СВИдетельствова­
л~и о rом, что Конгресс имел еще огромную популяр.ность 
и 11и одна из существующих пар 'I'ИЙ не могла .пока пре­
тендовать на соперничество с н:им. Од.нако партия после 
15-летнего .пребывания у вла·сти явно теряла ту внутрен­
нюю силу и уверенность, какими о.на обла.дала в первые 
ГОДЫ .неза1В'ИОИМОСТИ. 

Внутрен!Н'ие .неурядицы и раздоры, ·свойственные всем 
буржуазным парТ1ия.м , стоящим у вл а ст·и, не миновали и 
Конгресс, хотя он формировался, разви•вался и пришел 
к власти в своеобразных условиях . Из -за ряда специфи­
ческих оообен.ностей Конгресс во·спринимался не только 
как пра1вящая партия, несущая ·ответственность за все, 

что делается в стра;не, но и как оил а, овеянная ела.вой 
героического борца за освобождение индий·ского народа 
от колониального пора•бощения. Это по.сл·едн ее всяrчесюи 
использовалось руководством Конгресса и давало воз­
можность вуалировать истинную сущность правящих 

кл ассов Индии. Но изменения в с р еде буржуазии за пе-
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риод независим•ости, рост проти·воречий между различ­
ными ее слоям.и, а также процессы, .происходящие внут­

ри помещичьего класса , обусловили самора зоблачение 
этих клаосов и способствовали обострению классовой 
бо'Рьбы в стране. Национальный конгресс - пар'I'ИЯ, 
в1слючающая в себя р_азличные слои буржуазии, помещи­
ков, огро•мные массы так называемых средн•их слоев, ча-

· стично к•рестьян и рабочих, - с обострением классовой 
борьбы в стра.не терял былую сплоченность и ед'инство. 

Фракцио'Н.ность, группо,вщина с угрожающей очевид­
н-остью . сказались на результатах все-общих выборов 
1962 г . 3 1. Ру.ковод:ство Ко1Нгресса, в частности Дж. Неру, 
делали ПО•ПЫ'ГК•И оздоров-ить пар·тию за счет омоложения 

его организаций и правительстве.иных органов . Не слу­
чайно на пост председателя К:онгресса был выдвинут 
Сандживайя, оди.н из самых молодых гла·вных ми.ни­
стров штатов. Принимались меры по организационному 
укреплению партии, .по ра-сширению ее деятельности в де­

ревне. Конгресс еще сохранял огромное влия1ние. среди 
крестья1н·ства, и он с большими опа·се.н·иями взирал .на то, 
как .политическая борыба все глубже пр·о.н.икала в де­
ревню. Не случайно Конгресс уделял так много внима­
н·ия подготовке и орга•низащии выборов дере.венских па.н­
чаятов. ПоддерживаЯ резолюцию, о·бязывающую местные 
комитеты партии воздержаться от агитации во время 

про'Ведения ~выборов в ланчаяты, Дж. Неру зая·вил на -сес­
сии В.сеиндийс.кого комитета конгресса в июне 1962 г" 
что, .несмотря на то что он являе'Гся сторонником много­

партшйной системы в стране, оJН у.бежден, что ттриме.нение 
этой системы в управлении деревней нецелесообразно: 
«~Было бы пагуб.но разлагать деревенскую общину ради 
выборов. Нет необход•имости создавать н е~нуж.ное воз­
буждение в деревне» 32. Ратуя за отказ от политической 
борьбы в Деревне и призывая в·се другие партии отказать­
ся от участия .в выборах дерев-енских па•нчаятов, Неру 
стремил1ся к сохра'Нению позиций Конгресса в деревне. 

Но трудности Конгресса в этот период ·состояли не 
толь·ко в росте олпозицион.ных партий, пр•ивлекающих на 
свою сторо'Ну какую-то часть индийского наоеления, но 
и в усиливающихся противоречиях внутри партии. ЗJНа-

3 1 «Congress Bulletin», April- June ·1962, стр . 106. 
32 Там же, стр. 119- 120. 



чительная часть имущих слоев выражала недовольство 

социалистичес1~ими лозунгами правящей парт.ни . Стре­
МЯ·СЬ удержать эту часть уступками как экономического, 

так и политического х а рактера, выражавшимися прежде 

всего в задержке осуществления мероприятий, предус­
мотренных пgограм·мой построения общества социалисти ­
ческого образца, .и .поощрении частного предпринима ­
тельства, Ко.нгресс вызывал разочарование широких тру ­
дящихся масс и радикально настроенных конгрессистов, 

которые предупреждал.и руков·одство партии, что «•пу­

стые разговоры о социализме создают лишь недовольство 

в стране» 33. 

Одновременно с усилением деятельности в массах 
Конгресс под давлением правых группировок внутри 
партии предпринимает некоторые меры по подавлению 

левых сил. Особенно ярко это проявилось в период обо­
стрения индо-китайского конфликта в начале 60-х годов, 
который был использован для введения в стране чрезвы­
чайного положения. Начались массовые аресты комму ­
нистов, профсоюзных лидеров, увольнение на фабриках и 
заводах прогрессивно настроенных рабочих. Законы во­
енного времени не были отменены, несмотря на прекра­
щение военных столкновений. Реакционные силы в стра­
не, сомкнувшись с пра выми элементами внутри Конгрес­
са, развернули бурную деятельность. Усилились нападки 
на Дж. Неру и его группировку, которых стали обвинять 
в неумении подготовить страну к обороне. Крупнейшие 
монополистические дома в своей печати открыто выступа­
ли против Неру и его политики и поддерживали правые 
партии 34. В последние месяцы 1962 г. и в начале 1963 г . 
участились посещения Индии военными миссиями Запа­
да, поездки американского посла в Индии Гэлбрайта в 
пограничные paЙOHJ?I и открытые призывы реакции к сою ­
зу Индии с империалистическими державами . Лидер 
«Сватантры» Раджагопалач а рия требовал отказа Индии 
от политики неприсоединения и « прочного союза с Сое­
диненными Штатами и другими западными держа­
вами» 35 • 

Если во внутренней политике правительство исполь-

33 Там же, стр. 108. 
34 См .: «Socialis·t Coпgressmen», !Мay 19'62, стр. ~: 
35 См.: «Правда», ~ЧУ. 1963. · · 



.зоtзало военное положение для наступления на прогрес · 
сивные СИ JJЫ страны, то во внешней политике, опираясь 
на эти силы, оно продолжало отстаивать политику непри ­

-соединения. Не исключено, что конфликт давал опреде­
ленную отдушину для внутренних неурядиц и политиче­

ских столкновений по самым различным вопросам в Ин ­
дии. На какое-то время патриотичес1шй подъем оттеснил 
остро стоящую национальную проблему в Ассаме, Пенд­
жабе и Мадрасе, ослабил социальные требования рабо­
чих и позволил предпринимателям пресекать их по зако­

нам военного времени. Если в августе - сентябре 1962 г. 
индийские газеты пестрели сообщениями о забастовках 
~(демонстрациях рабочих, требующих увеличения за ра­
ботной !Платы, снижения дороговизны и т. п., то в нояб­
ре - декабре появились сообщения о митингах с обяза­
тельством отчислить в фонд обороны однодневный зара­
боток и о сборах средств на оборону страны. 

Вокруг лозунга обороны отечества на какое-то время 
объединились все партии. В месте с тем усилились шови­
нистические и антикоммунистические настроения среди 

некоторых слоев населения. Правительство не~nредiприня­
ло реальных мер по пресечению действий шовинистиче­
ских банд из членов сХинду махасабхи» и других орга­
низаций; эти банды громили отделения компартии в раз­
личных городах, срывали митинги, организованные ком­

мунистами, и т. д . При сложившихся обстоятельствах упа­
ло влияние компартии в массах и деятельность ее была 
чрезвычайно затруднена. Возникли серьезные разногла­
сия среди руководящих деятелей партии, приведшие впо­
следствии к расколу. Ослабление I<омпартии несомненно 
устраивало не только реакционные силы. Уступки кон­
грессовского правительства консервативным настроениям 

и действиям привели к тому, что прогрессивные силы 
страны стали серьезно опасаться за судьбу Индии и во 
всяком случае за ее мирную внешнюю политику. 

На поверхность общественной жизни вышли не только 
политические разногласия, но также и религиозные, 1<а­

стовые, национальные противоречия. · 
Укрепление политической реакции 'и усиление раздо­

ров в правящей партии явились питательной средой для 
оживления реакционных традиций, религиозной розни, 
кастовых предрассудков, которые все шире использова­

"1ись в политической борьбе, особенно в период избира-
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'i'eJihньtx kампаний. Несмотря на оhределенньiе ycriexи i:i 
ослаблении кастовых перегородок, запрещение кастовой 
дискриминации в законодательном порядке, кастеизм 

пронизывал жизнь и деятельность индийского общества. 
В деревне практически были невозможными браки между 
представителями разных каст. Существовали и укрепля­
лись политические партии, в основе которых лежит касто­

вый принцип, например Федерация низших каст, переиме­
нованная в Республиканскую партию, и «Дравида мунне­
тра кажагам», созданная в Мадрасе как партия анти­
брахманских каст. В большинстве политических партий 
кастовые связи продолжают играть огромную роль. Внут­
ренняя борьба различньiх группировок в ИНК. часто свя­
зана с кастовыми различиями. Так, в Уттар Прадеше 
одна из борющихся группировок в своем большинстве 
состоит из представителей касты банья, другая - из 
раджпутов . Во время выборов в местные органы само­
управления, в законодательные органы штата или парла­

мент люди одной касты часто поддерживают своего со­
родича, ожидая в свою очередь, что он при получении 

какого-либо поста будет окружать себя членами своей 
касты. 

Исследуя кастовую проблему в современной Индии, 
М. Н. Шринивас пишет: «Кастовый. принцип настолько 
глубоко укоренился в нашей социальной и политической 
жизни, что все, не исключая и лидеров, молчаливо согла­

шаются с положением, в силу которого по крайней мере 
в правительствах штатов каждая влиятельная каста 

должна иметь одного. министра. Такое представление 
господствует от столиц провинций до панчаятов дере­
вень". В первом правительс-гве штата Майсур." не толь­
ко министры выбирались ·ПО кастовому признаку, но и 
каждый из них и.мел се1«ретаря, принадлежащего к его 
собственной подкасте. И поныне в штате Майсур этот 
принцип соблюдается не только при каждом новом на­
значении, но и при распределении мест в школах» 36 • Та­
ким образом, функционирование многих демократических 
институтов в значительной степени подменяется I<астовы­
ми комбинациями. 

Кастовые и религиозные противоречия постепенно 

36 М. N. S г i n i v а s, Castes. Сап They Exist iп India of Тото­
гоw, - цит. по Ш. Бет т е л ь хе й м, Независимая Индия, стр. 71. 
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превращались из института феодальных пережиткоn D 

острое политическое оружие в борьбе з а власть во время 
выборов и в связи с этим приобретали все большую важ­
ность в жизни индийского общества. 

Введение всеобщего избирательного права подняло 
влияние небрахманского слоя в деревне. Ec.rrи до незави­
симости и в первые годы после ее завоевания значитель­

ную часть конгрессовских организаций на местах в ка­
стовом отношении составляли брахманы и представители 
3емлевладельческих I<аст (представители этих каст зани­
мали господствующее положение во всех местных адми­

нИ:стративных органах и общественных организациях), то 
в середине 50-х годов их стали теснить выходцы из тор­
говых каст, земледельцев, ремесленников и др. Из этих 
групп населения в значительной мере формировался но ­
вый административно-управленческий аппарат деревни, 
готовившийся в специальных учебных центрах 37. В пери­
од выборов кастовая принадлежность того или иного кан­
дидата иногда приобретала более важное значение, чем 
его партийная принадлежность 38. 

Преимущественное положение в общественной жизни 
деревни одних I<аст стали занимать другие 1<асты. В этом 
отношении интересны социологические оtkледования, 
проводимые в Индии индийскими и некоторыми зарубеж­
ными учеными. Результаты их дают некоторый материал 
для выявления процессов, происходивших в деревне. 

К сожалению, мы располагаем материалами очень незна­
чительного числа обследований, которые, как всякие вы­
борочные обследования, носят относительный характер. 
Тем не менее в них можно подметить некоторы е общие 
закономерности. Так, при обследовании деревни Калали , 
расположенной в 4 милях от Бароды, установлено, что из 
946 жителей большинство принадлежали к кастам пати­
даров (382 человека), бария (282 человека), валандов 
(34 человека), брахманов (21 человек) . Другие касты бы­
ли сравнительно малочисл~нны. Две I<рупнейшие касты -.­
патидары и бария - занимали ведущее место в деревне. 
Патидары - экономически процветающая землевладель-

37 «.Communi.ty Development Programme iп Jпdia », New Delhi, 
1955, стр. 6-9; М. W i е n е r, Party Building in а Ne\v Nation"., 
стр . .234. 

38 G. S. В h а r g а v а, А Study of the Communist Movement in 
Aпdhra, Delhi, 195'5, стр. 22-84. 
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ческс1я каста, из нее выходили представители торгово - · 

промышленной буржуазии . В данной деревне патидары 
традиционно поддерживали Конгресс. На съезде в Хари­
пуре в 1938 г. среди делегатов было 4 патидара из этой. 
деревни. 7 патидаров были членами организационного ко ­
митета съезда в Бхавнагаре в 1961 г. 

Во время первых всеобщих выборов патидары поддер­
живали Конгресс. Во время вторых выборов в 1957 г . 
они уже не поддержали конгрессовского кандидата, по­

скольку представитель их деревни выступил в качестве 

независимого, он собрал голоса своих односельчан, а 
кандидат Конгресса потерпел поражение. 

Одной- из причин поражения было трудное положение 
в этой . деревне с водой, жители деревни перестали наде­
яться, что правительство Конгресса исправит положение. 
После организации «Сватантры» часть патидаров сдела­
лась ее членами. 

В другой обследованной деревне, Манджалпур, распо­
ложенной также недалеко от Бароды, политическая сила 
постепенно уходила из рук патидаров. В деревне было 
3881 жителей, разделенных на 25 каст и подкаст. Круп ­
нейшими по численности и общественному значению были 
бария (60% жителей), патидары (12%), ванкары (5%); 
остальные 23% распределЯлись между брахманами, ба­
нья, бхилами и др. Низшие касты страдали от унизитель­
ного статуса, навязанного им высшими кастами в общест­
венной, экономической и политической жизни; ненависть 
к высшим кастам была сильнее, чем к кастовой системе 
вообще . Патидарам принадлежали 80% обрабатываемой 
земли. Когд.а начались выборы в панчаяты на основе все­
общего избирательного права, то против патидаров вы­
ступили бария . Около 23% членов этой касты - мелкие 
землевладельцы, 40%- работали в качестве батраков, 
остальные уходили для работы на фабриках или переби­
вались случайным заработком 39. 

В годы независимости представители этой _касты в си­
лу общей демократизации, повышения образовательного 
уровня и развития в Бароде промышленности стали еще 
более тяготиться своим положением. Они старались осво­
бодиться от кастовой . приниженности и стали называть 

з9 «Politics of а Periurban Community in India», Bombay, 1964, 
·::Тр . 34. 
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себя кшатриями или раджпутами. Бария организовались 
в союз «Кшатрия сабха» и бросили вызов патидарам, 
что вызвало рас1<ол среди последних и привело к ослабле­
нию их ,позиций. Во время первых выборов в панчаят бы­
ли избраны 5 бария, 4 nатидара и 1 банья. Председателем 
стал богатый пат1fДар. В результате третьих выборов в 
1961 г. панчаят уже состоял из 5 бария, 1 раджпута, 
4 ванкара и два места были зарезервированы для жен­
щин и оставались вакантными 40 . 

Вместе с тем некоторые исследования, касающиеся 
изменений социальной и кастовой стру1<туры ИНК, свиде­
тельствуют о том, что в центральных органах, в частности 

в Народной палате, процесс изменения кастового состава 
ее членов протекает медленнее. Большинство членов пар ­
ламентской фракции Конгресса (по данным 1957 г.) при­
надлежали к высшим кастам, несмотря на то что в ре­

зультате выделения специальных мест для представите­

лей хариджан и отсталых племен последние занимали 
много мест в парламенте и почти все они шли по кон ­

грессовоким мандатам. Три высшие касты занимали в 
парламенте созыва 1957 г. 46% всех мест конгрессовской 
фракции, а число населения, принадлежащего к этим 
кастам , составляло 20%, в то время как средние касты 
(джаты в Пенджабе и Уттар Прадеше, редди в 
Андхре, лингаяты и вакилагасы в Майсуре, ма ратхи в 
Махараштре, наиры в Керале и др.), составляющие по ­
ловину всего населения Индии, занимали в конгрессов­
ской фракции только 10% мест; хариджаны, составляю­
щие 15 % населения, занимали 18% мест 41. 

Однако процесс вытеснения представителей высших 
каст представителями более низших каст происходит и 
в парламенте. Об этом можно судить по возрастному 
составу членов конгрессовской фракции . Представители 
брахманов и других высших I<аст, как правило, состав­
ляют категорию наиболее ста рших по возрасту (старше 
60 лет), принимавших активное участие в политической 
деятельности еще до независимости. Их чщ:ло постепен­
но ·сокращается естественным путем . Конгрессисты мо­
лодого и среднего возраста (от 30 до 50) являются в 

40 Там же, стр. '21. 
41 Stanley А. К о с h а n е k, The Congress Party of India, 

стр. 3·85-В86. 
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основном выходцами из средних и низших каст . Они 
постепенно накапливают опыт политической деятельно ­
сти и становятся в острые моменты борьбы внутра 
фракции решающей силой. 

Развитие социально~политических процессов в дерев ­
не приводило к ее дифференциации: деревня раскалыва­
лась в своих политических симпатиях по кастовому, 

классовому (что часто совпадало) и религиозному прин ­
ципу. Все это усложняло борьбу Конгр есса за сохране­
ние своих позиций в деревне. 

На Юге страны стали развиваться националистиче­
ские тенденции , которые в определенной степени были 
связаны с кастовыми различия ми. Резкие формы эти 
тенденции приняли в Мадрасе, · где позиции Конгресса 
традиционно были довольно прочными . Постепенно 
влияние его падало. Местная (тамильская) буржуази п 
начала претендовать на равные по сравнению со сло­

жившейся прослойкой круmных капиталистов Севера 
возможности в получении лицензий, кредитов. Тамилы 
претендовали на занятие должностей в государственны х 
учреждениях, учебных заведениях и т. п" которые были 
заняты брахманами, считающимися выходцами с Севе­
ра. Оппозиционная Конгрессу местная тамильская пар­
тия «дравида мунне'!'ра кажагам» 42 объединила во ­
круг себя всех недовольных и нанесла поражение Кон­
гrессу на четвертых всеобщих выборах в 1967 г. 

* * * 

Третьи всеобщие выборы показали значительный 
рост оппозиции, и особенно правой·. В условиях обостре­
ния китайско - индийского конфликта правые партии уси ­
лили наступление на Конгресс, разжигая коммуналист­
ские стра сти в некоторых районах страны. Они стали 
откровеннее ни спровергать основные принципы полити­

ки Неру : социализм , секуляризм и неприсоединение. 
В реакционной печати велась раз нузданная кампания, 
направленная на то, чтобы опорочить Неру. Выдвига­
лись требования отставки его с поста премьера и пер е-

42 Один из ее л идеров , Р. Н а йкер , в 19&7 г . был при.влечен к 
судебн ой ответственности з а пр из ывы 1< убийству «а рийских» бр а х­
манов , которые были объявлены «агентами североинди йского им пе ­
ри ализма » («lndi an Ex pres », 14.XII .1957) . 
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tМотра всеf1 внутренне~~ политики г1рани ·i· едьстi3а, 1iр~i­
остановки осуществдения аграрных реформ, запрещения 
деятельности компартии, сближения с Западом 43 • 

8 ноября 1962 г. лидер «Сватантры» Н. Дж. Ранга 
потребовад в парламенте отставки правительства Неру 
на том основании, что оно якобы не обеспечидо необхо­
димой обороны страны от напа·дения китайских погра-
ничных войск. . 

Другой лидер «Сватантры», Раджагопалачария, 
поддерживад требование Ранги и заявил, что правитель­
ство Неру должно быть заменено многопартийным пра­
вительством, в котором «Сватантра» с союзниками долж­
на занять руководящую роль. Было выдвинуто предло ­
жение, чтобы С. К. Патиль смениJ1 Дж. Неру на посту 
премьер - министра 44• 

Предложение о вотуме недоверия правительству Не­
ру не было поддержано депутатами парламента. Однако 
Неру вынужден был пойти на уступки реакции и дать 
отставку сначала министру обороны К. Менону, а затем 
министру нефти и недр К. Д. Малавии, которые при­
держивались наиболее радикальных взглядов ср.еди чле­
нов кабинета министров . 

Весной 1963 г. на дополнительных выборах в Амроха 
(Уттар Прадеш) кандидатом в депутаты в Народную 
палату был выдвинут представитель правых А. Крипа­
лани, провалившийся на всеобщих выборах 1962 г. 
в Бомбее. Формально он выступал как «независимый». 
Его поддержали Народно-социалистическая партия и 
«Джан сангх» . Национальный конгресс выставил своего 
кандидата на это место - бывшего тогда министром ир­
ригации и энергетюш центрального правительства 

И. Хафиза Моххамеда Ибрагима. В результате голосо­
вания А. Крипалани собрал на 49 445 голосов больше 
кандидата Конгресса и был избран депутатом Народ­
ной палаты. Прогрессивная печать рассматривала побе­
ду Крипалани на дополнительных выборах как серьез­
ный удар по престижу Конгресса. Газета «Пэтриот» по ­
местила большую статью под названием «Черный день 
для штата Уттар Прадеш. Реакция победила в Амроха», 

43 Н. D. М а 1 а v i у а, Tl1e Danger of Right Reaction, Delhi, 
196'5, стр. 1'32. 

44 Там же, стр. 1'33. 
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при это~i , обращалось внимание на то, Что правые кон ­
грессисты способствовали поражению своего кандидата 
и победе Крипалани 45 . 

Примерно в это же время в округе Фаррукхабад 
(Уттар Прадеш) большинством в 57 588 голосов был 
избран один из крупнейших индийских социалистов, 
Рам Манохар Лохия. Здесь потерпел поражение быв­
ший министр информации и радиовещания конгрессист 
Б. В . Кескар. 

Поражение конгрессистов было тщательно подготов­
лено. На предвыборную агитацию были брошены боль­
шие пропагандистские силы. Правые проводили ка1Vша­
нию организованно, чего нельз я было сi<азать о кон­
грессистах. Противоречия между различными группами 
и отд~льнымн лицами мешали организованной и спло­
ченной деятельности конгрессистов. К тому же надо 
учесть, что против представителей Конгресса в этих 
двух округах были выставлены кандидатуры крупных 
политических деятелей Индии, которые в прошлом игра­

.ли значительную роль в национально-освободительном 

.движении. Крипалани был одним из старейших лидеров 
Конгресса, в свое время возгла1влял Конгресс-социали-

0 стическую партию, был председателем Конгресса. Ло­
хия был крупнейший представитель социалистического 
движения 46 , играл на патриотических чувствах избира­
телей, используя широкие возможности предвыборной 
агитации . Реакционные силы смогли обеспечить победу 
своим представителям, однако не везде их усилия окан­

. чивались успешно. Так, в округе Джанпур (Уттар Пра-

. деш) конгрессист Радж Део Сингх одержал победу над 
лидером партии «Джан сангх» Дайялом Упадхайей. На 
Юге, в штате Керала, на дополнительных выборах, не­
смотря на все усилия реакции, победил кандидат ком­

: партии К Анирутхан 47• 

Сложная ситуация во время 
·ров сложилась в Гуджарате. В 

45 «Patriot», 22.V.1963. 

дополнительных выбо­
этом центре гандизма, 

46 Следует отметить , что социалистическая группа Лохии в ука­
занный период занимала 1<0нсерват.ивную позищ1ю. Она вела гру­
бую клеветничес·кую 1<ампанию Jiротив прогрессивных шагов прави­
тельства Неру, против коммунистов , против Советского Союза, про­
пагандировала шовинистичеекие н астроения сред•и населения. 

47 «Ne\y Age», 25.V.1963. 
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где Конгресс в течение длительного времени в самые 
острые периоды истории был ведущей политической пар­
тией, победил представитель партии «Сватантра» -Ма­
сани. Он известен как ярый антисоциалист, крупный 
предприниматель, выступающий против государствен­

ного планирования, враг политики не.присоединения и 

человек, ратующий за вхождение Индии в западные 
военные блоки. Он открыто поддерживал монополистов 
и бывших князей' Саураштры и Катча. · 

Вместе с тем он не является такой крупной полип1-
ческой фигурой, к каким можно отнести Крипалани и 
Лохию. Чем же объяснить его победу на выборах? Жур­
нал «Линю> заявляет, что «народ Раджкота проголо­
совал за кандидата, предложенного князьями и монопо­

листами, потому, что в течение 15 лет независимости 
он почувствовал, что князья и монополисты играют бо­
лее важную роль, чем Конгресс» 48 ; ' за ними сохранил а сь 
сила, несмотря на то что Конгресс стоит у власти. 

Несомненно, в этом, носящем конъюнктурный харак­
тер , выводе имеется определенная доля истины. В ны­
нешнем штате Гуджарат сосредоточено большое количе­
ство бывших княжеств, правители которых, несмотря на 
Jшквидацию княжеств, tохранили часть своих привиле­

гий, экономическую силу и в последнее время все на­
стойчивее рвутся к политическому руководству. Вместе 
с тем Гуджа·рат является одним из исходных пунктов 
становления и р а'звития индийской монополистической 
буржуазии, которая окрепла за годы независимости и 
стремилась занять в политической жизни страны само­
стоятельную позицию, отвечающую интересам этой груп­
пировки буржуазии. Эти две силы (монополистическая 
буржуазия и бывшие князья) оказались в Раджкоте 
наиболее крепкими и политически и экономически, и им 
удалось провести своего кандидата в индийский парла­

мент. 

Приход трех крупных представителей правых в На­
родную палату определенным образом укрепил их в 
парламенте. Вновь появились требования отставки Не­
ру. VI национальная конференция Народно-социалисти­
ческой партии в своей резолюции официально потребо­
вала в мае 1963 г. отставки Неру, который предприни-

4s «Link», i2.V•I.l983, стр . 9. 
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мал огромные усилия для сохранения равновесия. Под. 
нажимом правых, в сложных внутренних и внешних 

условиях, он был вынужден все больше отступать от­
провозглашенной им линии. 

Политическая атмосфера летом 1963 г. была очень.. 
напряженной. Сохранялось чрезвычайное положение, 
введенное еще в октябре 1962 г. Продолжались пресле­
дования коммунистов и профсоюзных деятелей, анти ­
коммунистическая истерия крайне правых элементов, 
неудержимый рост коррупции и дороговизны. Участи­
лись встречи представителей западных военных и ди­
пломатических миссий с руководящими деятелями ин­
дийского правительства. В мае 1963 г. Индию посетили 
начальник штаба Британского содружества лорд . 
Маунтбеттен, государственный секретарь США Дин Раек 
и др. Началась подготовка к проведению объединенных 
военных маневров, что рассматривалось как определен­

ный шаг к вступлению Индии в западные блоки. Заклю­
чено было соглашение о предоставлении в течение опре­
деленного времени индийской радиостанции для «Голо ­
са Америки» 49• 

В правящей партии велась ожесточенная фра1щион­
ная борьба. В штатах она наиболее резко проявлялась 
в распрях между конгрессистами - работниками партий­
ных органов, с одной стороны, и членами правительства 
штата - с другой. Местные органы партии плохо подчи ­
нялись распоряжениям из центра. 

Очень напряженное положение в это время было в­
Пенджабе, Бихаре, Мадхья Прадеше и других штатах . 
Правые группировки в Конгрессе и вне его добивались 
расширения своих представителей в парламенте за счет 
проведения своих кандидатов на промежуточных выбо­
рах, пытались дис1<редитировать имя Неру и политику· 
его правительства и сдвинуть ее вправо. «Сватантра» и 
«Джан сангх» готовились к следующим всеобщим выбо­
рам, надеясь если не нанести поражение Конгрессу, то, 
во ~сяком случае, существенно потеснить его. Ни одна 
из этих партий в тот период не могла серьезно претен­
довать на роль общеиндийской партии, а следовательно,. 

49 Впоследствии в результате всеобщего возм ущени я это согла ­
ш ен ие было отм енено. Неру зая вил в 11арламенте, что соглашение: 
б ыл о заключ ено без его ведо~1а. 
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-на власть в стране: перва я в силу консервативности и 

<0.ткровенной защиты интересов монополистов и князей, 
вторая - из-за узкокоммуналистских лозунгов. Поли-
1'ИКа Дж. Неру, отвечающая в определенной мере инте ­
ресам различных слоев населения и страны в целом, 

пользовалась поддержкой широких масс и большинства 
депутатов парламента. Поэтому ему и его сторонникам 
сравнительно легко удалось выйти из того острого поли-

·тйческого кризиса, в к-отором оказались правительство 

и Конгресс в первой- половине 1963 г. 

·позиции основных ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ по РЕЗУЛЬТАТАМ ЧЕТЫРЕХ 
. ВСЕОБЩИХ ВЫБОРОВ В НАРОДНУЮ ПАЛА ТУ* 

Процент полученных Число полученных 
голосов мест 

Партия ..: 

1 

..: 

1 
..: 

1 

..: ..: 

1~1~1~ fJ .... "' .... "' "' ~ ~ "' ~ ~ ~ 

Национальный конгресс. 45 47,78 46,02 40,73 364 371 361 284 
Компартия ....... 3,3 8 ,92 9,94 5, 19 26 27 29 22 
Компартия (параллельная) - - - 4,21 - - - 19 
Народно-социалистическая 

6,84 21 *** партия 10 ,6*':' 3,8 3,06 19 12 13 
·«Сватантра» . - - 6,80 8,68 - - 18 44 
-« Джан CaI·IГX» 3, 1 5 ,93 6,44 9,41 3 4 14 35 
-« дравида муннетра кажа-

гам» - - 2,01 3,79 - - - 25 

"' Таблица составлена по: S. R. М а 11 е s 11 w а r i, Tl1e Genera 1 
Election in lndla, А! lal1abad, 1963; W. Н. М о r r 1 s J о n е s, Tl1e Go­
vernment and Politics ln fndia, London, 1964, стр. 163; «indlan Nati ­
onal Congress . Report of tl1e General Secretaries, 1966-1968», 
стр. 52. Данные , касающиеся выборов, публикуемые ра::1нообразными 
изданиями, не всегда одинаковы. Это объясняется тем, что каждые 
дополнительные или внеочередные выборы приводят к некоторому 
:изменению числа голосов, поданных за представителей ра зных пар ­
тий, и числа их депутатов одного и того же созьша. Поэтому 
публикации разных лет отражают состояние на определенный момент. 

** В эту цифру не включены 5,8Р/о голосов , полученных «Кисан 
.маздур парти» , впоследствии влившейся в Народно- социалистическу ю 
партию. 

**"' Включа я места, занятые представителями К.М . П. 

Осуществление в этот момент так называемого план а 

Камараджа, который р ассматривался выше, привело к 
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укреплению позиции Неру и некоторому сплочению в 
рядах Конгресса. Правые представители в руководящих 
органах ослабили свою деятельность. Была выработана 
программа деятельности Конгресса, на основе пропаган ­
ды которой началась подготовка к новым, четвертым . 
выборам. 

Результаты трех всеобщих выборов свидетельство­
вали о значительной силе правящей партии , обеспечи ­
вающей себе подавляющее большинство мест в парла ­
менте и в большинстве Законодательных собраний шта­
тов. Однако это достигалось все большими усилиями со 
стороны руководства партии и правительства. Вместе с 
тем совершенно очевидна тенденция падения числа из ­

бирателей, идущих за Конгрессом; в отдельных штатах 
эта тенденция становилась опасной для правительства 
Конгресса. 



ГЛАВА Vll 

КОНГРЕСС ПОСЛЕ ТРЕТЬИХ ВСЕОБЩИХ ВЫБОРОВ 

· Третьи всеобщ~ выборы показали значительный рост. 
сил оппозиции и в особенности правой. Об этом свиде­
тельствовали, в частности, выход' в · число всеиндийских 
партий «Сватантры», получившей 18 мест в Народной 
палате, и дополнительные выборы, происходи~вшие вскоре 
после окончания третьих всеобщих выборов, в избира­
тельных округах Амроха, Фаррукхабад и Раджкот. На 
этих выборах кандидаты Конгресса потерпели пораж.ение 
от представителей правых партий. И хотя последующие 
дополнительные выборы принесли в большинстве округов' 
победу Конгрессу с некоторым увеличением (по сра·вне­
нию со всеобщими выборами) процента голосующих за 
неrо 1, это не изменило сложившегося соотношения сил . 
Внутренняя борьба в Конгрессе способствовала успехам 
представителей оnпозиции на выборах. Заявле.ние пред­
седателя ИНК на съезде в Патне, проходившем накануне 
третьих всеобщих выборов, о том, что падение влияния 
Конгресса происходит не столько из-за усиления оппози­
ции, сколько из-за внутренних раздоров в партии, оказа­

лось пророческим . Именно внутренняя борьба на местах 
в названных выше окру·гах была основной причиной пора -
жения конгрессистов. · 

Сразу же посл,е опубликования результатов дополни­
тельных выборов Рабочий комитет конгресса, собравшись 
6 июля 1963 г., поручил новому пр·едседателю Санджи­
вайе 2, избранному досрочно на этом заседании, назначить 
комиссию для рассмотрения организационных слабостей. 

1 «1. N. С. Report of the Geneгal Secretaries , J aп uar y 1962 -
December 1963», стр . 28. 

2 Сандживайя был одним •Из самых молQдых nредседателе1'f 
Конгресса и первым председателем, выходцем из неnр•икасаемых . 
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в работе конгрессовских организаций и выяснить глубину 
воздействия внутренних противоречий на результаты до­
полнительных выборов. Члены комиссии выезжали в 
.соответствующие :избирательные округа, собирали инфор ­
мацию из первых рук и на основе этого составили доклад, 

который должен был обсуждаться на Джайпурской сес­
сии ВКК. Однако обсуждение его на сессии не состоялось, 
оно было перенесено на съезд Конгресса в Бхубанешваре. 
В докладе подробно разбирались обстоятельства, при~вед­
шие к поражению конгрессовских кандидатов, и подчер­

кивалось, что конгрессовские деятели саботируют указа­
ния руководящих органов, в политической деятельности 
конгрессистов преобладают личные мотивы, пренебреже­
ние к идеологическим, ,политическим, программным це­

лям партии, разгул коррупции во время выборов 3. 

Осуществление плана Камараджа несколько разря ­
дило напряженную атмосферу в Конгрессе. Поэтому орга ­
низационные вопросы на ноябрьской сессии ВКК в Джай­
nуре отошли на в'Горой план, уступи1в место идеологиче­
ским. 

По пред•положениям членов ВКК, сессия должна бы ­
ла быть деловой под'готовкой к съезду в Бхубанешваре, 
однако на ее заседаниях разгорелись острые споры, 

всплыли идеологические и организационные разногласия , 

-<< сложные хитросплетения закулисной борьбы, разъедаю ­
щей Конгресс в последние ГОДЫ» 4. в результате многие 
вопросы были перенеоены для решения на съезд в Бхуба ­
нешваре. 

Обсуждение проектов резолюции «Демократия и со­
циализм » в Джайпуре обнаружило большие потенции л е­
водемократического ·крыла, несмотря на его организ а ­

ционную слабость . Однако должного развития эти потен ­
ции не получили. 

Неру отвел поправку, внесенную К. Д. Малавией I< 
проекту Рабочего комитета, в которой содержались пред· 
ложения о конкретных мерах по социализации индийского 
общес11ва . Он в очень осторожных выражениях поясн'ил , 
что Рабочий комитет хотел отразить в проекте лишь общие 
черты концепции социализма с тем, чтобы рассеять у об­
щественности непонимание конечных целей Конгресса . 

3 «1. N. С. Report of the General Secretaries, January 1962 -
December 1963», .стр. 30-G'l. 

4 «Behar Herald», 7.X1J1JJ!963 . 
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Неру заявил, что обстановка в стране н~ особенно благо­
приятствует быстрому росту идей социализма. Но он го­
ворил также о необходимости осуществления про,граммы 
социализма. 

Вместе с тем и консервативному крылу не удалось осу­
ществить свои планы. Многие их поправки к резолюциям 
Рабочего 1<омитета были отвергнуты . 

Не добившись успеха в Джайпуре, правые силы стали 
действовать еще более энергично на съезде в Бхубанеш­
варе. Еще во время сессии в Джайпуре и особенно перед 
Бхубанешваром М. Десай и его сторонники, чтобы не 
оказаться изолированными, выступили против разговоров 

Ь существовании острых разногласий в Конгрессе и осо­
бенно в его руководстве и присоединили (по I<райней мере 
внешне) свой ·голос к центру, стремящемуся добиться 
единства при решении основных вопросов. Так, Ат. Гхош 
в специальном издании, посвященном съезду ИНК 1в Бху­
банешваре, писал, что термины «правые» и «левые» вво­
дят в заблуждение и не должны быть в лексиконе кон­
грессистов 5. М. Десай в это время неоднократно говорил 
о единстве Конгресса. Но за этими заявлениями стояли 
активные действия, налравленные против взбудоражи1в­
ших индийскую общественность предложений о национа­
лизации банков и ограничении доходов монополий. 

Центральная и местная пресса неустанно твердила о 
назревающем расколе . Газета «Индиан Экспресс» в ре­
дакционной статье писала: «Осталась одна неделя до 
съезда в Бхубанешваре, а положение остается та1шм же 
напряженным, 1<ак было в Джайпуре». 

Многие конгрессовские организации в штатах предста­
вили меморандумы с разнообразными предложениями ре ­
шения основных вопросов. Основным предметом расхож­
дений был вопрос о национализации банков. Лидеры Кон­
гресса в не1<0торых штата х придерживались мнения, что 
социалистические идеи должны быть отражены в резолю­
циях лишь как отдаленная мечта до тех лор, пока направ ­

ляющая роль в жизненно важных отраслях экономики 

будет находиться в частных руках и фактически будет 
изъята из сферы общественно.го контроля и управления 6_ 

5 «'6'8-.tl1 Session Indi a п ati onal Congress», Blшb a neshwar, 1964, 
стр . 42. 

6 Н . О. М а 1 а v i у а , Socialis t Ideo logy of Coпgress, Ne\v Delhi ,. 
1956 • (арр. !!!), стр. X,J1II. 

( 
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Комитет Конгресса Махараштры внес много поправо1, 
в официальный проект и, в частности. предлагал следую. 
щую формулировку: «Для того чтобы приостановить ра. 
стущее экономическое неравенство и обуздать рост моно ­
полий в экономике, необходимо осуществить структу р­
ные изменения в существующей экономической системе, а 
именно: 

а) национализировать банки; 
б) ввести государственную торговлю всеми основны ­

ми предметами потребления, а также ввести монополию 
.государства на внешнюю торговл;о; 

1в) кооперировать производство товаров широкоrс 
·потребления» 7. 

В меморандум конгрессовской организации Дели бы­
·ЛИ включены требования о принятии немедленных актов , 
разрешающих наиболее наболевшие проблемы, и выд ­

· Вннуты конкретные меры по осуществлению аграрных 

·преобразований и, в частности , немедленное введен ие 
·контроля над распределением продуктов, предоставление 

1<редитов и удобрений для малоземельных крестьян и вве ­
дение гара.нтиро·ванного минимума цен на произведен­

ные продукты. 

Меморандум также предлагал iПересмотреть резолю ­
цию «0 промышленной политике», принятую в 1956 г" и 
iПринять решительные меры .по обузданию пр.етензий мо ­
нополий . 

Комитет Конгресса Ассама в своих предложениях за­
писал: «Банки должны быть национализированы. Концен ­
трация городских земельных участков и зданий в частных 
руках должна быть приостановлена; частный с-ектор дол ­
жен быть приспособлен к потребностям общества соци­
алистического образца. Региональное н-еравенство долж­
но быть устранено путем создания предприятий государ­
·ственного сектора в менее развитых частях страны . 

Должна быть тшвидирована парцеллярность сельскохо­
зяйственных держаний» в. 

Меморандум конгрессовской фракции Законодатель ­
ного собрания Пенджаба предлагал ~включить в резолю ­
'UИЮ пункт о принятии конкретных мер по радикальному 

изменению жизни в деревне и городе, способствующих 

1 Там же, с тр. Х . 
в Там же, стр . X1IOC-JCX. ~· 
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ликвндации растущего имущественного неравенства. Раз -
1нща в минимальном и максимальном доходах не должна 

была превышать соотношения 1: 15. Предлагалось также 
осуществить национализацию банков и внешней торговли, 
искоренить коррупцию во всех сферах жизни, ввести 
бесплатное обучение и медицинское обслуж·ивание . В ме­
морандуме говорилось о том, что государственный сектор 
должен расширяться и укрепляться 1в таких важных от­

раслях промышленности, как сталелитейная, угольная, 
оборонная, транспорт и др . Вм.есте с тем подчеркивалось, 
что государство не должно контролировать ~редние и 

мелкие п редприятия 9. · 

· Р.азвернутый проект резолюции представил К. Д. Ма­
лавия, где были наиболее полно сформулированы требо­
вания радикально настроенных конгрец:истов . 

* * * 

Съезд в Бхубанешваре (штат Орисса) (7-9 января 
1964 г.) был многолюдным и хорошо обставленным. Но­
вому председателю Конгресса Камараджу была органи­
зована торжественная встреча, чем был поднят его авто­
ритет . 

На съезде обсуждались три вопроса: резолюция «де~ 
мократия и социализм», резолюция по внешнеполитиче­

ским ~вопросам, поправки ·и дополнения к уставу партии . 

Наличие проекта К. Д. Мала·вии по первому вопросу, 
который апеллировал к рядовым членам Конгресса, и от­
сутствие фактического единодушия при обсуждении 
проекта Рабочего комитета создавали очень напряжен­
ную обстановку, в которой представители «синдиката» 
пытались взять на себя общее руководство. Особенную 
активность проявил С. К. Патиль . Болезнь Дж. Неру и 
его отъ€зд из Бхубанешвара в самом начале работы съоо­
да облегчили позиции представителей «синдиката» . Вслед 
за призывами Камараджа, Нанды ·и других они взы1вали 
к единству в Конгрессе и вынудили К. Д. Малавию снять 
свой проект с обсуждения. Определенное замешательство 
сторонников Малавии, вызванное отсутствием Неру, фак­
тически было следствием и х слабой организованности. 

Снятие проекта с обсуждения не ослабило остроты 

9 Там же, стр. XX•I-XXVI . 
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дискуссии. Все основные предложения проекта Малави11 
нашли место в выступлениях многочнсленных делегатов 

съезда. 

Особенно острую полемику ~вызвали требования прак­
тического осуществл~ения социалистических преобразова­
ний, и прежде всего вопросы национализации банков и 
ограничения предпринимательской деятельности монопо­
лий. 

Выдвигая резолюцию «демократия и социализм», под­
готовленную Рабочим комитетом, а затем Подготовитель­
ным комитетом съезда, Л. Б. Шастри заявил, что социа­
лизм в Индии должен быть достигнут демократическими 
средствами . При этом он отметил изменения, которые 
произошли в СССР в последние десятилетия, зая.вив, «что 
двери этой страны открылись внешнему миру при сохра­
нении ее структуры и идеоло·гии. Это хорошо и для Совет­
ского Союза и для других стран» 10. Высоко оценивая 
учение Маркса, Шастри от.метил, что оно построено на 
научном анализе условий того времени, когда не было 
иного решения проблемы ликвидации нищеты и э~ксплуа­
тации, кроме как посредством классовой борЬ'бы и уста­
новления диктатуры пролетариата 11 . Индия должна из­
брать другой путь. Она должна пройти через «эволюцион-

-ную революцию». Шастри подчеркнул, что предлагаемая 
Ра,бочим комитетом резолюция «Демократия и социа­
л1изм» является синтезом различных точек зрения. 

Обращаясь к вопросу о национализации, Шас11ри зая­
вил, что она не является самоцелью. В Англии некоторые 
отрасли лромышленности были национализированы не 
только лейбористским правительством, но и консерватив­
ным; при этом никто не называл консервативное праю1-

тельство коммунистическим. К сожалению, в Индии, го­
ворил Шастри, когда Конгресс настаивает на расширении 
государственного сектора, его называют коммунистиче­

ской или близкой J( такой организацией 12 . От коммунизма 
и научного социализма Шастри отмежевЬшался с самого 
начала обсуждения резолюции на съезде. Но это не осла­
било критику прое1(та, предлагаемо.го Рабочим комите­
том. И хотя радикально настроенные конгрессисты при -
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нимали общую политическую и идеологическую оценку 
резолюции, они треба.вали вложить в нее более конкрет­
ное содержание. 

Около 60 поправок, связанных с практическим осу­
ществлением идей соци ализма, было внесено во ~время 
обсуждения резолюции «демократия и социализм» 13• 

Этот натиск прогрессивных элементов, отражавший 
настроения масс, вызвал тревогу у многих конгрессистов. 

Так, Б. Патнаик заявил : «Массы горят нетерпением по­
жать плоды свободы . Если поставленная цель не будет 
достигнута в ближайшее врем я, возможн а революция, 
которая сметет существующий порядок» 14 . 

Крупный промышленник Б. Чиной просил делегатов 
не спорить о н а ционал иза ции, а п ередать этот вопрос на 

решение министр а финансов . 
Т . Т. Кришнамачари з а пвил , что он не считает прави­

льной национализацию б ан1<0в на данном этапе, посколь­
ку Резервный банк и правит.ельство уже имеют необходи ­
мые права контролиров ать банковские ссуды под зерно, 
а Государственный банк Индии контролирует почти 30% 
таких б анковских ссуд 15. Л. Б . Шастри при обсуждении 
вопроса о национализации подчеркнул, что общественный 
контроль над средствами производства я.вляется лучшей 
альтернативой национализации . Вм есте с этим он заявил, 
что не считает национализацию нежелательной. Если для 
достижения социалистических целей на!.l!ионализация част­
ного сектора будет н еобходимой , она должна быть произ ­

•ведена. Что каса ется национ ал изации банков, Шастри, 
1<ак и Кришнама чари, отметил , что правительство распо­
л агает доста точной вла стью, чтобы и х контролировать 16 . 

Несмотрп на многочисленные выступления рядовых 
чл енов Конгресса , предлагавших изм.енить редакцию ре­
золюции и внести в н ее более ил и мен ее существенные 
поправки, руководству съезда удалось провести ее без 
всяких попра.вок . 

После принятия р.ез оJ1юции «Демократия и социа ­
лиз м», одной из главных целей которой было разъяснить 
сущность конгрессовского социализма , неясность этого 

л озунга не уменьшилась. 

1 з «P at ri ot», 13. 1.1964. 
14 «Nationa l Hera ld », 8.'1 .1964. 
15 «Cong ress Bнll e ti n , D есетЬе г 1963 - Febrн ary 1964», стр . 102. 

16 Та м же, стр . 104. 
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В середине января 1964 ·Г. газета «Пэтриот» писала о 
том, что необходимость объясн·ения понятия «социализм»· 
усиливается. При этом газета ссылалась на ~выступление 
губернатора Р аджастхана Др. Сампурнананда, который 
заявил, что, несмотря на долгие разговоры, «нам не уда­
лось объяснить сущность социализма. Даже съезд Кон­
гресса в Бхубанешваре не смог этого сделать» 17 . 

Резолюция о внешней политике, внесенная на съезде 
К. Меноном, подтверждала политику неприсо.единения. 
После сравнительно недолгого обсуждения она была при ­
нята абсолютным большинством Голосов, хотя это не оз­
начало полного единства по данному вопросу. 

С поправками и дополнениями к уставу Конгресса на 
съезде выступил С. К. Патиль. Он предложил несколько 
видои'зменить первый параграф устава, сформулирова1в 
его следующим образом: «Целью Индийского национ аль­
ного конгресса является улучшение благосостояния и раз­
витие индийского народа, а также установление в Индии 
мирными и конституционными средствами социалисти­

ческого государства, основанного на парламентской де­
мократии, при которой существует равенство возможно­
сте·й, политических, экономич.еских и социальных прав, 

стремящегося I< миру и дружбе во всем мире». 
По п.оводу этой формулировки развернулись оживлен­

ные прения, поскольку в ней содержалась тенденция 
противопоставления социалИЗ'МУ парламентариз·ма. Р а ­
·дикальные элементы предлагали усилить социалистиче . 

скую окраску программной установки Конгресса . Вибхути 
Мишра из Бихара предложил расширить и уточнить пред­
ставленную формулировку, за1писав : «."установление в 
Индии полного социалистического государства в течение 
10 лет» 18. Было внес.ено предложение переи:.меновать 
Конгресс в «Индийский социалистический конгресс». 
Однако J!Ce поправки, относящиеся к первому параграфу 
устава, были 011вергнуты под предлогом переноса дискус. 
сии на последующие обсуждения устава. 

В отношении организационной структуры пр.едла.га­
лось внести некоторые изменения . Вместо 5-6 ступеней в 
построении партии от Всеиндийского комитета конгресса 
и Рабочего комитета до Комитетов мандалов предлага · 

11 «Patriot», 22:1.1964. 
1s «Congress Bulletin, December 1963 - February 1964», стр. 29. 
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лось ввести 4 ступени: 1) Воеиндийский комитет конгрес­
са, 2) Комитет Конгресса штата (для тех штатов, где на­
селение превышает 10 млн.) и Территориальные коми­
теты Конгресса (для территорий с населением менее 
1 О млн.), 3) Комитеты Конгресса дис'J\рикта, 4) Комитеты 
Конгресса блока, 1юторые должны быть первичными 
организациями. Комитеты мандалов и деревень как обя­
зательные подразд,еления ликвидируются, но делается 

оговорка, что там, где целесообразно, устав не запрещает 
их существование . 

На территории блока должно проживать не менее 30 
активных член0tв Конгресса, а его население должно со­
ставлять около 60 тыс. 

Превращение в первичную организацию Конгресса 
Комитета блоI<а объяснялось тем , что Комитеты манда­
лов не .везде были ор,ганизованы и Рабочему комитету 
приходилось выделять своих представит.елей в эти районы. 

Следующим важным предложением Патиля было фак­
тичесI<ое лишение первичных членов избирательных прав. 
Объяснялось это тем , что существует много фиктивных 
членов, их списI<и не соответствуют действительности. 
Поэтому избирательным правом первичных членов злоу­
потребляют, что ведет I< коррупции в организации и она 
вообще не поддается I<онтролю. Это предложение выз'Ва­
ло бур•ное возражение и -не было принято. 

Многие представители с мест при обсуждении попра­
ВОI< требовали введения частичной выборности членов 
парламентсI<ой фраI<ции. Но Рабочий I<омитет отверг эту 
поправI<у. Были несколько изменены обязанности актив­
ных членов: каждый из них был обязан собрать ежегодно 
12 рупий в фонд Конгресса и завербовать 50 .пер1вичных 
членов . В прошлой формулировке этого пункта устава го­
ворилось, что каждый активный член должен собрать 
10 рупий ежегодно, или зав.ербовать 50 первичных членов, 
ил.и внести 25 мот1юв самостоятельно с.пряденной пряжи. 
Обязанность членов ИНК заниматься прядением теперь 
рассматривалась как ненужный анахронизм и вызывала 
широкое недовольство модернизированной молодежи. 

Был внесен и ряд других изменений . В целом все их 
можно nхарактеризовать ка1< стремление организаuионно 

укрепить партию и усилить роль активных членов, увели­

чив разрыв между первичными и активными членами, и 

вместе с тем расширить число первичных членов (ибо т,е-
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перь каждый активный член был обязан ежегодно вербо­
вать 50 первичных членов). 

На съезде н Бхубанешваре впервые производились вы ­
боры одной трети состава Рабоч.его комитета. Вокруг это­
го вопроса развернулась ожесточенная борьба. Левые си­
лы действовали активно, но разрозненно, поэтому часто 
их представители от разных штатqв голосовали за разных 

людей, в результате чего ·голоса разбивались и кандида­
туры проваливались . Ни один из представителей так на­
зываемого левого крыла н.е вотел в новый соста~в Рабо ­
чего комитета. Был хорошо представлен «центр», и опре­
деленное место заняли лица, причисляемые индийской 
прессой к правым. В Рабочий комитет были избраны Ин­
дира Га.иди, Ча.ван, Б. Патнаик, М. Сукхадиа, Р. С. Синrгх, 
Сади~< Али, Раджагопал а н; назначены были Камараджем 
посл1е согласования с Неру Г . Нанда, Ф . Али Ахмад, 
Д. Сандживайя, Л. Б. Шастри, С. К. Патиль, Д. Рам, 
М. Десай, Ниджалингаппа, С. Редди, Атулья Гхош 19 . 

Съезд ИНК в Бхубанешваре был последним, на кото­
ром присутствовал Дж . Неру. И хотя он не смог быть на 
нем до конца, дух демо1<ратизма, широта :проблем, под­
нимаемых 1<0нгрессистами в дискуссиях, неисчерпаемый 
оптимизм надежд, которые так дороги были Неру, напол ­
няли атмосферу всего съезда. Неру не всегда разделял 
идеи кр·айне левых в Конгрессе и ч а сто не поддерживал 
их предложений, но всегда признавал пра•вомерность их 

появления, что способствовало жизнедеятельности лево­
радикальных течений в Конгрессе. 

Кончина Дж. Неру 27 мая 1964 г. обозначила конец 
важно·го периода, наполненного энтузиазмом и драмати­

ческими событиями, в жизни индийского народаlз целом 
и в деятельности ИНК. но она не привела к смене поли ­
тической ориентации, так как курс Неру в своей основе 
отвечал объективным потребностям ра звития Индии и ин­
тересам правящих классов. В последние годы своей жиз­
ни Неру прИходилось выдерживать атаки опп9зиционных 
сил в парламенте, опиравшихся на крупных предприни­

мателей и помещиков, которые тяготились государствен­
ными ограничениями частнособственнической инициати­
вы. Крупная и особенно I1'10нополистическая буржуазия 
окрепла за годы независимости , и некоторые ее слои пре-

19 «Р а triot», 1'2. I. l 964. 
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'i'ендовали на непосредственное у•1астие в формированй11 
политики государства. 

Дж. Неру, стремясь сохранить единство в стране 20, 

которая, как он не раз подчеркивал, переживает кризис, 

вынужден был считаться с растущими оппозиционными 
Конгрессу настроениями и обостряющимися социальными 
противоречиями. В этой связи прослеживаются опреде­
ленные изменения 1В самом политическом курсе Неру, ко­
торый в 1963- 1964 гг. был более осторожным в проведе­
нии отдельных мероприятий. Это относится и к предложе­
ниям о национализации отдельных отраслей хозяйства, 
и к требованиям скорейшего завершения аграрных ре­
форм, и I< другим вопросам. 

Сохранение единства в Конгрессе требовало больших 
усилий со стороны Неру. И только его колоссальный авто­
ритет среди конгрессистов и воего индийского народа 
позволял сдерживать столкновения противоречивых инте­

ресов и тенденций ~внутри партии и добиваться принятия 
единых решений по всем основным вопросам. 

Смерть Неру не была неожиданной . Вопрос о том, кто 
будет после него занимать пост премьер-министра, обсуж­
дался в индийской и иностранной печати еще при жизни 
Неру. И тем не менее обстановка ·в Конгрессе и стране 
в конце мая 1964 г. была очень тревожной и напряжен­
ной. «Многие испытывали беспокойство за судьбу Конг­
ресса, правительства и страны в целом » 21 , - говорится 
в отчете генерального секретаря ВКК за 1964 г . 

Наличие серьезных разногласий в верхах Конгресса, 
предопределявшее острую борьбу за пост премьера, уси­
ли~вало напряженность . Слухи, лредполож.ения распрост­
ранялись среди населения столицы. Пока не было опуб­
ликовано официально.го решения Рабочего комитета 1<0нг­
ресса, пресса разных направлений печатала материалы о 
закрытых заседаниях и консультациях. 

-Сразу ж1е после похорон Дж. Неру, состоявшихся 
28 мая 1964 г" на другой день после его смерти, предсе­
датель Конгресса Камарадж собрал закрытое совещание 
своих · ближайших колл ег и советников - Ат . Гхоша, 

20 К этому воnросу Дж. Нер у обраща ется nочти во всех свои х 
выстуnления х nоследннх лет ( см . «Jawal1arl a l Nel1Гu's Speecl1es», 
vo l. IV) . 

2 1 «1. N. С . Repor~ of ·tl1e Geпe ra l Secreta ry, Ja11L1ary 1964 -­
December 1964», Dшgapur, 1965, стр . 1. 
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С. К . Патиля и Сандживы Редди 22. В эту же ночь Кама. 
радж встретился с н,екоторыми главными министрами 

штатов, в частности с М. Сукхадией (Раджастхан) и Ха­
нумантхаей (Май сур). 

Утром следующего дня стало известно, что Камарадж 
и так называемый синдикат поддерживают кандида­
туру Л. Б. Шастри на пост лидера парламентской фрак­
ции, что его будут поддержи~вать представители Тамилна­
да, Андхры, Майсура, Кералы, Бенгалии и Ассама. Ли­
деры конгрессовских организаций Уттар Прадеша, Ма­
хараштры, Бихара и Раджастхана вначале не пришли к 
единому мнению. Кроме Шастри выдвигались и другие 
кандидатуры, среди которых наиболее вероятной считал­
ся М . Десай . На его стороне были конгрессисты Гуджара­
та, часть конгрессистов Ориссы во главе с Патнаиком, 
группа П . С. Кайрона в Пенджабе, Д. Р. Мисра из Мадхья 
Прадеша. Некоторые гру~ппы из Гуджарата считали, что 
JI. Б. Шастри и М . Десай должны разделить власть, как 
это было в 'Первые годы независимости, 1югда Дж. Неру 
и С. Патель составили своего рода дуумвират. 

Левые кон.гресси сты, группировавшиеся !Вокруг 

К. Д. Малавии, не поддержали кандидатуры Л. Б. Ша­
стри. Конгрессисты-неприкасаемые на призывы голосо­
вать за М . Десая заняли уклончивую позицию; многие из 
присутствовавших заявили, что, если бы баллотировался 
Дж. Рам, они бы отдали з а него голоса, но посколы<v 
речь идет о выборе между Л. Б. Шастри и Десаем, то 
они хотели бы иметь свободу выбора. 

Когда выяснилось, что за Шастри идет большинство 
конгрессистов, некоторые сторонники Десая отказались 
от поддержки его кандидатуры 23. 

На заседании Рабочего комитета конгресса 31 мая 
1964 г. была принята следующая резолюция: «Рабочий 
комитет уполномочивает лредседателя Конгресса обсу­
дить вопрос о выборе лидера парламентской фракции 
Конгресса с главными министрами штатов, членами Ра­
боче1·0 комитета, руководителями конгрессовскi1Х органи­
заций штатов и конгрессистами - членами парламента» 24 . 

22 D. R. М а n k е k k а r, Lal Bah adur (а Political Biography) , 
Bombay, 196'5, стр. ·35. 

2з Там же, стр. ·38. 
24 «!. N. С . Report of th e General Secretary, Ja пuary 1964 -

December 1964», стр. 2. 
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2 июня 1964 •Г. на заседании парламентской фракции кан­
дидатура Л. Б. Шастри была предложена Г. Л. Нандой и 
поддержана М. Десаем. Поскольку не было внесено дру­
гих предложений, Л. Б. Шастри был объявлен избранным 
в качестве ющера парламентской фракции , что автомати­
чески выдвигало er.o на пост премьер-министра. В речи, 
гrроизнесенной Шастри после избрания, он заявил о пре­
данности идеям Дж. Неру 25 . 

Однако осуществлять курс Неру 1в новых условиях бы­
ло все 1'ру,цнее и труднее. Лидеры Конгресса открыто 
говорили о «модификации » его. Все более откровенным 
~тановилось давление крупного капитала на -политику 

Конгресса и его правительство. 
Радикальные элементы внутри Конгресса стали на ка­

кое-то время т.ерять силу, их предложения на ряде после­

дующих съездов не подвергались серьезным обсужде­
ниям, а их критика официальных позиций Конгресса рас­
сматривалась ру1<0водством последнего ка1< личные выпа­

ды политических неудачников. Однако в некоторых шта­
тах роль левых возрастала . 

.Процесс неудовлетворетюсти деятельностью Конгрес­
са, нараставший в последние годы сред11 рядовых его чле­
нов, начал открыто проявляться в вознИкновении более 
или менее постоянных объединений, стремящихся отме­
жеваться от пороков, разъедающих конгрессовс1шй меха­
низм. В некоторых штатах это привело в середине 60-х 
годов к расколу Кон·rресса и образованию самостоятель­
ных партий, а впоследствии к созданию из отколовшихся 
групп общеиндийской партии («<Бха рати я кранти дал» -
Индийская революционная па"ртия) . Правда, от~юло~в­
шиеся группы не могли выдвинуть программы, принци­

пиально отличающиеся от программы Конгресса, они тре­
бовали последовательного выполнения принятых ран.ее 
обязательств, устранения олигархического господства ру­
ководящих группировок Конгресса, ликвидации 1<0рруп­
ции, безотлагательного Проведения некоторых демокра­
тических реформ . 

Обстанов 1<а, сложившаяся после четвертых всеобщих 
·выборов, тр.ебовала от Конгресса принятия решительных 
мер, обеспечи1вающих восстановление неуклонно падаю­
щего престижа партии. 

25 Там же . 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Индийский национальный конгресс принадлежит к 
числу крупнейших и старейших партий современного ми­

ра 1. В своем ра звитии он прошел сложный путь от срав­
нительно узкой, умеренной организации до многомиллион­
ной массовой партии, возглавившей национально-освобо ­
дительное движение и пришедшей к власти после завое­
вания Индией независимости . 

В колониальный период ИНК выражал интересы ши­
роких слоев населения Индии, борющихся за независи ­
мость. Поскольку индийская буржуазия того времени в 
большей или меньшей степени имела черты мелкобур­
жуазной революционности и романтйзма, постольку прог­
раммные требования представлявшей ее интересы партии 
носили довольно радикальный характер. 

Сделавшись правящей партией, Национальный 1юнг­
ресс вступил в очень сложную полосу балансирования 
между своими обещаниями индийскому народу и трудно­
стями их выполнения в условиях неразрешенности огром­

ного количества социально-экономических проблем , остав­
ленных колонизаторами после двухсотлетнего хозяйнича­
нья в стране и вызванных стихийным развитием капита­
лизма. 

К объе1<ти1вным трудностям добавлялась внутренняя 
борьба в самом Конгрессе, отражавшая интересы различ­
ных социальных сил. Крупная индийская буржуазия, суб­
сидировавшая деятельность партии, с самых первых ша­
гов конгрессовского правительства дала понять, что она 

будет всеми силами сопротивляться радикальным меро­
приятиям, ущемлявшим ее интересы. Ее сторонники в 
руководящих органах Конгресса и правительства рьяно 

1 Он возник на десятилетие раньше, чем лейбористская партия в 
д 1-1глии , и тридцат1>~о годам11 11озднее республ1икащ:кой партии СЩА. 
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бтстаивали сооtвеfствующие позиции. Однако среди ру­
ководящих деятелей Конгресса были представители ради­
кальной линии. Они опирались на субъективно социали­
стические теории, разработанные еще до 1947 г" и рассчи­
тывали в условиях роста международных социалистиче­

ских сил на постепенное усиление левых тенденций и 
утверждение в Индии пути, среднего между капитализ­
мом и социализмом . 

Но поскольку объективно политика обеих ·Грулп была 
направлена на развитие в Индии капитализма, то все 
выгоды самостоятельного развития прежде все~ u 
были использо1ваны крупным капиталом. Быстро стаJ1а 

· расти пропасть между богатыми и бедными. Обнажились 
внутренние социальные противоречия, и усилилась поли­

тическая борьба внутри индийского . общества . Одним из 
результатов этой борьбы был выход из Конгресса значи­
тельной части его членов, составлявших в прошлом Конг­
ресс-социалистическую партию, и образование Социали­
стической партии , а также уr<репление коммунистической 
партии . При этом правые группировки в Конгрессе в пер­
вые годы неза·висимости стимулировали выход .из Конг­
ресса радикальных элементов, стремясь к большей одно­
родности партии. 

Первые всеобщие выборы показали, что противостоя­
щие Конгрессу партии обладают значительной потенци­
альной силой. Это заставляло Конгресс предпринимать 
ряд серьезных акций, направленных на укрепление своего 
влияния . Главнейшей из них было принятие программы 
построения общества социалистического образца . В усло­
виях укрепления мировой социалистической системы и 
глубокого воздействия идей социализма на широкие на­
родные массы данная программа способствовала притоку 
живительных сил в Конгресс. Она выбила на определен­
ное время почву из-под ног социалистов и в какой-то 
мере приостановила рост влияния компартии, внеся неко­

торое замешательство в ее ряды. 

Вторые всеобщие выборь! проходили под знаком со­
циально-политических изменений, внесенных программой 
построения общества социалистического образца. Меры, 
предпринятые в осуществление социалистической прог­
раммы, хотя и были половинчатыми, рассчитанными на 
получение эффекта "в неопределенном будущем, вызвали 
ответную реакцию консервативных и явно реакционных 
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грутт. начительные слон окрепшей буржуазии и поме­
щиков Конгресс перестал удовлетворять. Они использо­
вали различные средства и каналы для 01<азания давле­

ния на руководящее ядро Конгресса с тем, чтобы столк­
нуть его вправо. Одним из этих средств была организа­
ция новых и усиление старых политических партий, со­
ставляющих оппозицию Конгрессу преимущественно 
справа. К таким партиям относятся прежде ~всего «Сва­
тантра» и «Джан сангх», претендующие в будущем за­
нять место Конгресса в центре, и некоторые региональные 
партии, стремящиеся захватить власть в штатах. В 60-е 
годы вопрос об альтернативе Конгрессу в центре был еще 
в стадии зарождения. Ни одна из существующих партий 
(какого бы толка она ни была) не имела серьезных шан­
сов на победу на выборах во всеинДИйском масштабе, ибо 
ни одна из них не. имела такой широкой массовой базы, 
какой обладал Конгресс . · 

Несмотря на то что длит~льное пребывание Конгрес­
са у ВJ!асти обнажило его социальную ограниченность, 
способс11вовало коррумпированию значительной части его 
функционеров и в конечном итоге привело к снижению 
его популярности, он оставался самой крупной и сильной 
партией в стране . В народе Конгресс воегда связывался с 
борьбой за национальную независимость. В Индии как 
в стране развивающейся и испытывающей до сих пор дав­
л,ение со стороны развитых империалистических госу­

дарств все еще сильны антиимпериалистические настрое­

ния, и с ними нельзя н,е считаться. Всякая партия, на зна­
мени которой не написана национальная независимость, 
вряд ли может пользоваться большим успехом среди по­
колений индийского народа, помнящих иностранное ~вла­
дычество. Правда, за годы независимости выросло новое 
поколение, для которого борьба за политическую неза­
висимость является 1шижным прошлым, и поэтому оно с 

большой легкостью пополняет ряды оппозиционных пар­
тий . Борьба за молодые умы, пожалуй, становилась од'НОЙ 
из важнейших партийных проблем Конгресса. Влияние 
его в рядах МОJ!одежи падало с каждым годом. Это видно 
из резкого ослабления деятельности молодежных конг­
рессовских организаций и оппозиционности студенческих 
масс. Конгрессовские деят.ели и индийские социологи от­
мечают характерный факт: среди конгрессовских канди-
0датов в депутаты парламента и Законодательных собра-
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ми~ лреоблаДалИ лица старше бИ лет, ~ в такой партии, 
как «Джан сангх» , преобладали люди молодого и средне­
го возраста. 

Приход Конгресса к ~власти в 1947 г. и борьба на вы­
борах за сохранение этой власти неизбе>кно влекли за 
еобой изменение его характера. Из широкой партии, ве­
дущей самоотверженную борьбу с 1<0лониз аlfорами за ин­
тересы всего народа, Конгресс постепенно превращался 
в политическую партию современного буржуазного обще­
ства, основной целью которой является борьба за власть 
внутри с:rраны в соперничестве с другими политическими 

партиями, что, естественно, сужает характер партии. 

Реакционные силы в самой Индии и за ее пред1елами за­
интересованы 1в дальнейшем сужении характера Конгрес­
са, превращении его в менее популярную партию. 

Процесс развития партии еще не завершен . Идет нап­
ряженная борьба внутри партии. В начале 60-х ·годов 
тенденции сполз ания вправо, отклонения от линии Дж. Не­
ру сделались устойчивым фактором развития партии. 
Правое крыло, щедро поддерживаемое 1<рупным бизне­
сом, требовало превращения Конгресса в парламентскую 
партию западного типа. Огромными усилиями, в значи­
тельной степени благодаря огромному авторитету и та­
ланту политического деятеля самого Неру, опира1вшегося 
на еще не исчерпавшие себя прогрессивные силы индий­
ской буржуазии, ему и его сторонникам удалось в конце 
1963 г. и нач але 1964 г. приостановить на какое-то время 
этот процесс. Съезд Конгресса в Бхубанешваре был яркой 
демонстрацией приостановки наступления правых сил , 
В конце своего жизненного пути Неру сд,елал все, что мог, 
для сохранения демократических устремлений Конгресса, 
для отстаивания прогрессивного пути в развитии Индии. 

Попытки оздоровить партию. укрепить ее влияние за 
счет демократизации .ее руководящих органов (введение 
выборности части членов Рабочего комитета, расширение 
членства, стимулирование перехода из первичных членов 

в активные), а также усиления централизации и ослаб­
ления фракционной борьбы (план Камараджа) дали 
эффект на сравнительно короткий период. Съезд Конгрес­
са в Бхубанешваре был ярким проявлением этого 
эффеюа . 

Смерть Неру привела к убыстрению процессов наступ­
ления пра1вых сил на демократические ус1 ремления Конг-
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ресса. Все шире становилась тр,еtцина между Конгрессом. 
как партией и правительством, ею сформированным . Пар­
тия принимала опредеJiенные программы, лравительство 

не возражало против них, но не предпринимало достаточ­

ных усилий для их выполнения. Конгресс назначал комис­
сии для проверки выполнения своих р.ешений, которые 
констатировали невыполнение этих решений . Очередной 
съе:зд подтверждал верность прежним . резолюциям, но 

уже без того энтузиазма, который наблюдался раньше. 
К р1ешениям Конгресса многие конгрессисты постепенно 
стали относиться как к неизбежному злу, которое следует 
терпеть, поскольку они служат до поры до времени овое­

образным заслоном от нападок левых партий, с одной 
стороны, и демократически настроенных конгрессистов -
с другой . 

Протрессивные потенции индийс1кая буржуазия в опре­
деленной мере сохранила и в условиях независимого су­

шествования, но в силу целого ком1плекса обстоятельств 
после 1947 г . наибольшие выгоды от независимости 
извлекла более богатая часть буржуазии, 1<0торая очень 
быстро превратилась в ведущую силу ·в экономическом 
развитии страны и претендовала на руководящую роль в 

политике. Поскольку Конгресс оставался партией раз­
личных слоев нац·ионалыюй ·буржуазии, то при обнажив­
шихся социальных противоречиях усилилась борьба внут­
ри Конгресса между различными группировками. Сохра­
няя лрежние традиции, он вынужден был приспосабли­
ваться к новым условиям, а так как он всегда зависел в 

материальном отношении от крупных индийских предпри ­
нимателей и даже nомещи1<ов и князей, то при осущест­
влении своей политики антифеодальных мероприятий в 
начале 50-х годов он служил интересам буржуазии. При 
этом очень важно иметь в ввиду, что крупная буржуазия 
резко изменилась за годы существования Кон·гресса. Если 
в колониальной Индии фирмы Таты, Бирлы и другие охот­
но поддерживали деятельность Конгресса, то посл,е 1947 r . 
усилилась их независимость от Конгресса. Активы этих 
компаний возросли в два-три раза, а то и больше. Толь­
ко в сфере промышленности активы компаний, связанных 
с концерном Таты, выросли за 1947- 1961 гг. с 0,7 млрд. 
до 3 млрд. рупий 2. Монополистическим объединениям 

2 См.: rP . Н . Дол н ы к о в а, Г. К. Широк о в, Концерн Та ­
ты , - «Э1<ономи1<а и истор11я Индии и Пакистана», М . , 1966, стр . 28. 
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стали мешать «народнические» черты Конгресса, анти­
империализм в старой интерпретации ,почт11 исчез _ у этой 
части буржуазии. 

В независимой Индии крупные капиталисты, испЬJ1ьзо­
вавшие быстрее всех результаты н езависимости для быст­
рого обогащени я , играли важную роль, оказывая давле­
ние на Национальный конrресс и сформиро·ванное им 
правительство. 

Вместе с тем Национальный конгресс нельзя абсолют­
но отождествлять с индийской буржуазией или какой­
либо частью ее. Неся в себе прогрессивные потенции бур­
жуазии, Конгресс долгое время был руководителем ши­
роких народных масс, выражал их интересы на опреде­

ленном этапе ря звития . Став во главе государственного 
правления, он, даже представляя интересы определен­

ных классов, обязан был учитывать интересы всех слоев 
населения. Тенденции и идеологич.еские устремления 
Конгресса, основанные на так называемой «народности» 
национальной буржуазии первой половины ХХ в., про­
должают сохраняться в какой-то мере и в независимый 
период, в то время как буржуазия в значительной мере 
утратила эту «народность» и, .по существу, распалась на 

составные части. Антимонополизм основной массы на­
циональной буржуазии и так называ1емых средних слоев 
сливается в наиболее острые моменты с радикализмом 
широких народных масс, которые все настоятельнее тре­

буют принятия действенных мер по ограничению роста 
I<руrпных моно1полий, выполнения решений правительст­
ва о недопущении концентрации богатств в руках нем­
ногих. 

Крупная буржуазия, за поддержку которой ратуют 
оrтреде.гrенные круги Конгресса, становится все требова­
тельнее . Если раньше она довольствовалась ролью заку­
лисных советников профессиональных политиков, основ­
ную массу которых составляли конгрессисты, то теперь 

она пытается сама встать у руля правления. На четвер­
тых выборах 1967 г. многие представители торговых и 
промышленных палат выдвигали свои кандидатуры от 

различных партий или в качестве независимых. 
П равиТ~ельство Конгресса, выполняя определенные 

функции государства с его огромным бюрократическим 
аппаратом, который сам представляет относительно са­
мостоятельную силу, призвано служить интересам не 
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тольl(О э1<сплуататорских классов, но в определенной мере 
и народа в целом. В этом своем качестве правительство 
пытается ставить в определенные рамки корыстные 

устремления буржуазии, ограничить экономический рост 
и политическое значение монополий. Однако последние 
уже достаточно сильны, чтобы активно вмешиваться в 
деятельность правительства как через подставных лиц, 

так и путем прямого проникновения в руководящие ор­

ганы па'Ртии и госуда·рства. 

Определенная часть руководства Конгресса пыталась 
сохранить широкую основу партии и какую-то степень са­

мостоятельности . Она отстаивала мероприятия, опособст­
вующие укрепле.нию немонополистическиХ: слоев буржуа­
зии, мелких предпринимателей и ремесленников, верхуш­
ки крестьян; .пыталась добиться уменьшени·я ~пропасти 
между' бедными и богатыми, л·иквидации нищеты и без­
ра·ботицы; выдви·rала предложения по ограничению дея­
тельности монополий. 

Между третьими и четвертыми всеобщими выборами 
внутри 1пра·вящей партии шла упорная борьба двух ос­
новных группировок за овладение руководящими ор.гана­

ми партии и парламентской фракции . Объективные тен­
денции эхономического и политического развития стра­

ны способствовали обострению этой борьбы. 
Рост радикализма в стране, резкая критика конгрес­

совского правительства и определенная неудовлетворен­

ность части крупного ка.питала политикой правящей пар­
тии способствовали довольно резкому пад.ению престижа 
Конгресса. Ко времени четвертых всеобщих выборов силь­
но окрепла оппозиция ему в отдельных штатах, выросшая 

в значительной мере на поддержке национальных мест­
ных требований. Некоторые партии приобрели общена­
циональный характер, и, несмотря )'!а то что Конгресс 
продою1<ает сохранять за собой значительное преимуще­
ство в полученных голосах по сравнению со всеми осталь­

ными п-артиями, монополия его на вл-асть сильно подор­

вана. Дальнейшее развити1е многопартийной системы с 
явно выраженной тенденцией к выделению двух более 
крупных партий пока на уровне штатов усложняет поли­
тическую борьбу в Индии вообще и внутри Конгресса в 
частности. 

В конце 1969 г. борьба в Конгрессе привела к поля­
ризации сил. Отдель·ные группировки объещ1нил1:1с!> }~9-
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круг двух основных: одну из них возглавил «синдикат», 

другую -премьер-министр Индира Ганди и ее сторонни-
1п; в парла1менте и партийной организации ИНК. Борьба 
между так называемым организационным крылом Кон­
гресса, состоявшим преимущественно из партийных бос­
сс,в, укрепившихся в партийных органах Ко,нгресса, и 
парламентским крылом завершилась расколом партии 

на две части, каждая из которых провела свой съезд в 
1<онце декабря 1969 г,, избрала свои руководящие орга ­
ны, но сохранила основные программные установки и 

устав Конгресса, выработанные в предшествующий пе-
. риод, 

Сторонники Индиры Ганди провели 73-й съезд партии 
в Бомбее, провозгласив в качестве основной задачи осу­
ществление принятых Конгрессом резолюций. Прави­
тельство Индиры Ганди, освободившись от министров, 
сторонников «синдиката», провело ряд прогрессивных ме­

роприятий (национализация 14 крупных коммерчесJ<их 
банков, прекращение выплаты пенсий бывшим князья1м 
и др,). 

Раскол Конгресса, возможно, положит начало функ­
ционированию в Индии двухпартийной системы, .посlJ<оль­
ку одна его часть предприняла определенные шаги к бло­
кированию с па·рти•ями правой реаJ<ции «Джан сангх» и 
«Сватантра», Вторая, во главе с премьер-министром 
И. Ганди, занимая очень осторожную позицию в выборе 
союзников, может пойти на предвыборные блоки с неко­
торыми левыми партинми или частями их. В период рас­
кола позиции сторонников И. Ганди .пользовались под­
держкой большинства 1<онгресснстов и прогрессивной об­
щественности Индии, 



ПРИЛОЖ Е НИ Е 

у с т д в 

ИНДИЙСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО КОНГРЕССА, ОДОБРЕННЫЙ 
СЪЕЗДОМ В БХУБАНЕШВАРЕ (1964 г . ) , ДОПОЛНЕННЫЙ НА СЪЕЗДЕ 

В ДУРГ АПУРЕ (1965 г.) И НА ЗАСЕДАНИИ ВСЕИНДИйСКОГО 
КОМИТЕТ А КОНГРЕССА В БАНГ АЛУРЕ (июль 1965 г . ) 

/ . Цель 

Целью Индийского национ ального конгресса является достиже ­
н,ие благосостоя ния народа Индии и установление в Индии мирны­
ми и конституцио11ными средствам и социалистического государства , 

основанного н а п арлам ентской демократии , в котором существует 
р а венство возможностей , пол итических, экономически х и социаль­
н ых ~п ра в , стремящегося к всеобщем у мtИру и содр ужеству. 

//. Структура 

Индийский национальный конгресс организацион но включа ет в 
себя ежегодны е и чрезвычайные .съезды и: 

а ) IВ сеиндий ский комитет конгресса; 
б) Рабочий ком итет ; 
в) 'Комитеты ~Конгресса штатов ; 
г) -Ком итеты Конгр есса дистр1иктов, городов; 
д) Комитеты Конгресса блоков, 
е) ~комитеты, подчиненные Комитетам Конгресса блоков , со з­

да нн ые по договоренности с .Комитетами Конгресса штата . 

rax: 

1. 

Примечания : 

1) В данном уставе везде , где встречается сло~о «штат» 
('Pradesh) , оно включает понятие «Территориальныи» . Слова 
«дистрикт» включает обл астной город ~ил•и район города . 

'2) Пред'полага ется , что в тех штата х , где нет блоков , Ра­
бо•шй ком итет им еет право предпринять необходимые м еры 
l!Л я определения гран и ц соответствующих комитетов. 

ll l. Территориальные подразделения 

а) ~Комитеты Конгресса штатов создаются в следующих шта-

Штат / Место пребывания ~ 
Комитета Штат 

\место пребывания 
Ко митета 

Андхра 4. Бамбей Бомбей Хайдарабад 
2. Ассам Гаухати 5. Дели Дели 
3. Бихар Патна 6. Гуджарат Ахмадабад 
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Штат 1 Место пребывания 11 
Комитета Штат 

\Место пребывания 
Комитета 

7. Химачал Пра- 13. Пенджаб Чандиrарх 
деш Симла 14. Раджастхан Джайпур 

8. Джамму и Каш- 15. Тамилнад Мадрас 
мир Сринаrар 16. Трипура Ага рт ала 

9. Керала Тривандрум 17. Уткал Бхубанешвар 
10. Мадхья Пра- 18. Уттар Прадеш Лакхнау 

,цеш Бхопал 19. Западная Бен-
11. Махараштра Бомбей г алия Калькутта 
12. Майсур Банrалур 

б) Комитеты Конгресса территорий создаются в следующих 
местах: 

Территория 

1. Гоа 
2. •Манипур 
3. Нагаленд 
4. Северо-:Восточное 

погранич.ное 

агентство 

5. Пондишери 

Место пребывания 
Комитета 

Панджим 
Им пхал 
Кох им а 

Бомдилла 
Пондишери 

в) Каждый Комитет Конгресса штата может изменить свою ре­
зиденцию только <: пр едварительного ра·зрешения Ра'бочеrо коми­
тета. 

r) Рабочий комитет может по желанию Комитета Конгресс;~ 
штата создать новый штат, ликвидиро.вав существующий, включив 
его в какой-либо суще·ствующий штат, или передать штату или 
дистрикту часть дистрикта от любого другого штата. 

д) Рабочий ком•итет имеет право выделить представителей в 
области в Индийском Союзе, которые не ·Включены в юрисдикцию 
какого-либо штата , •или включить их в соседний штат. 

!V. Членство 

А. 1) Вся-кое лицо, достигшее 18-летнего возр аста, лризнающее § 1 
Устава, подавшее п·исьм·енное за явление по форме «А» и уплатив­
шее вступ.ительный взнос размером в 25 пайса , становится первич ­
ным членом Конгресса с условием, что оно не является членом дру­
гой политической партии, комм уналистской или другой организа ­
ции, имеющей самостоятельный устав, .программу и членство. 

2) Никакое лицо не может быть первичным членом Конгресса, 
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1 роме 1<а 1< в постоян.fiом м есте жительства , гце оно осуЩествJiя'еl' 
свою работу . 

3) Год членства как для первичных членов , так и для актив­
ных устанавливаепя с 1 января .по 31 декабря. 
Б. 'Каждый первичный член ~Конгресса .после 2-летнего .срока может 
стать активным членом, если он платит ежегодный взнос размером 
в 1 руп•ию, Uipи у•словии, что : 

1) ему 2 1 год и выше; 
12) он носит одежду из кхади; 
3) воздерживается от употребления алкогольных нап.итков; 
4) не соблюдает и не признает кастовых ра зличий ни в каки х 

формах; 
5) верит в единение религиозных общин и уважает вер у дру­

ги х; 

6) имеет необходимый опыт и выполняет определенные задачи 
в соответствии с пра.вилами, установленными Рабоч11м комитетом . 
В. ~Каждый активный член должен .собрать 12 рупий ежегодно, 
в.нести их в фонд .Конгресса и завербовать 50 первичных членов 
каждый год. 
Г. Активное членство продолжается до тех пор , по1<а У'Плачиваетс ::~ 
ежегодный взнос, .вьпполняются п.равила;"" вырабатываемые по тем 
или иным обстоятельствам. 
Д. Ежегодные взносы , у•плачиваем ы е первичными и аючшными чле­
нами , должны ра спределяться в сющующей пропорции между раз ­
личными .Комитетами Конгр есса: 

Всеиндийский комитет 10% 
Комитет Конгр есса штата 25% 
Комитет Конгrесса д•истрикта 25% 
Комитет Конгресса блока 40% 

Прим еча•ние: 

Ежегодный сбор активных членов в размере 1·2 рупий 
распределяется следующим обр азом : 
В сеиндийский комитет конгресса - 7 рупий , 5 из которых 

должны выделяться в JJредвыбор.ный фонд; 
Ком•итет К<>нгресса штата - ·2 рупии; 
Ком•итет Конгресса дистрикта - 2 рупии; 
Комитет .Кон•гресса блока - 1 ру~лия . 

V. Сроки полн.о.мо•tий Колtитетов Кон.гресса 

Срок полномочий любого Комитета Конгр есса, его руководства, 
Исполнительного комитета и членов •Комитета обычно распростра­
няется на 2 года. 

VI. Регистрация член.ов 

а) Систематическая реги страция ак1'ивных членов должна осу­
ществляться Комитетом Конгресса штата и Комитетом Конгресса 
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дИсtрнкта. Комитеты Кон гресса штатов должны предст а вл ять спИ ~­
ки свои х а ктивных членов во В сеннд·ийский комитет кон гресса 11 

информировать о всех изм енениях в составе членов. 
б) Р егистрационный список должен содержать : полное им1;, 

адрес, возр аст, занятие, дату внесения в список каждого члена; 

в) Чл ен ство должно прекращаться в связи со смертью, выхо­
дом из партии. а втом а тическим выбыти ем нз - за неуплаты ежегод­
ных взносов . 

V 11. Определение прав избирателей и кандидатов 

а) И збиратели: 
Каждый перв·ичный член, чье имя в1<л~очено в еписо1< первичных 

членов , подготовленный в соответствии с правилами, разработан­
ными по этом у сл уч аю Рабочим комитетом , должен быть внесен в 
список дл я голосования по выборам в Комитет Конгресса блока в 
соответствии с подп унктом а) § IX Устава . 

б) 1Ка.ндидаты: 
Только а1пивные члены, чьн имена содержатся в регистрацион­

ном списке а ктивных членов, могут быть включены в спис1ш для 
избр ания в ка честве членов каки х -л.ибо Комитетов Конгресса. 

V 111. Члены-коллеги, кооптированные, 
назна•~енн.ые •tлены 

Члены-1<оллеги н е нмеют пр а ва голосов ать, быть р уководителя ­
ми конгрессовски х учрежден ий или членами какого-либо Комитета 
Конгресса , но они имеют право участвовать в обсуждениях. Вмес ­
те с тем член а м-коллегам не запр ещается на том основании, что 

они члены -коллеги, добиваться выборных м ест в к аком -либо Кома­
тете .Ко н r1ресса или кооптации обычным .путем . 

~Кооптиров анные и назначенные члены в ВКК, ККШ и подчи ­
ненные им I<ОМ•ите rы н е им еют избирательноrо права в каких-либо 
организационных выборах и н е могут быть выставлены в качестве 
I< андидатов н а выбора х в к акую-л 11бо па ртийную организацию . 

lX. Колtитет Конгресса блока (района, города) 

~Комитет Конгресса блока должен охватывать территорию с на­
селением около 60 тыс. жителей , совпадающую с территорией блока 
развити.я , и должен состоять из: 

а) членов , избр анных первичными член ами Конгресса из ра сче­
та 1 на 2 тыс . н аселения; 

б) членов Ком и тет а Конгресса дистрикта, проживающих на 
данной территори и или избранных от данного блока . Комитет Кон­
гресса блока создается при условии наличия н е менее 25 активных 
членов н а территории данного блока . 
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Х. Комитет Конгресса дистрикта 

tA.. К'КД должен охватывать территорию, лрещписанную Коми­
тетом :К.онгресса штата s его уставе, и должен .состоять из: 

а) членов, избранных активными членами блока; 
б) председателей Комитетов Конгресса блоков при условии, чrо 

он.и не внесены также в списки кандидатов на пост председателя 

или секретаря ll(омитета Конгресса дистрикта; 
в ) 'Председателей Комитетов Конгресса дистрикта, которые 

пробыли на -этой должности полный срок и являются активным11 
членами Конгресса. 

Примечание: 

Полный срок полномочцй определяется промежутком 
времени между двумя выборами в Комитет .Конгресса дист­
рикта, что ра.вно двум годам, если же срок меньший, то не­
обходимо, чтобы такой экс-председатель был председателем 
в течение 3'65 дней непосредственно перед датой введения 
данного дополнения, тогда он продолжает оставаться экr-­

официо членом ~Комитета .Конгресса дистрикта; 

г) членов ЮКШ, которые проживают на территории дистрикта 
или •Избраны от данного дистрикта; 

д) членов парламентской группы Конгресса в Законодательноы 
собрании штата и в парламенте от данного дистрикта при условии, 
что они являются активными членами .Конгресс а; 

е) членов конгр ессовской партии в r<орпорации , муниципалите­
те и бюро зилла паришад или джана пад соответствующего дист­
рикта, при условии, что они являются а1<тивными членами Кон­
гресса; 

ж) членов, кооптированных Исполнительным комитетом Кон­
гресса дистрикта из специальных представителей в соответствии с 
пра вилами, составленными Рабочим комитетом; 

з) представителей органцзаций или институтов, функционирую­
щих в даном дистрикте, в соответствии с установленными Р абочим 
rюм итетом правилам.и. 

Б . КК1Ш должен установить точное чи сло лиц, включаемых в 
~омитет Конгресса дистрикта по каждой из указанных категорий, 
руководствуясь nравилами Рабочего комитета. 

Х/. l(олtuтет Конгресса штата 

А. КJ<Ш состоит из: 
а) членов, выделенных аrпнвным.и членами блока из расчета 

1 на 100 тыс. населения, входящего в избирательный участок, кото­
рый по возможности должен совпадать с территорией блока, опре­
деленной ККШ. Голосование должно проводиться в соот.ветствии с 
правилами Рабочего комитета, учитывая, что: 

делегат избирательного участка должен быть внесен в список 
выборов в том случае, если Комитет Конгресса блока или города 
действительно создан на территории данного округа; 

в штата х Бомбей и Дели должны быть избраны 56 и 30 членов 
соответственно, а в следующих штатах - по 25 членов в r<аждом: 
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Гоа , Даман · 11 Диу, Химачал Прадеш, Трнпура, Манипур, Нагаленд, 
Северо-Восто•шое пограничное агентство, Пондишери; 

б) э1<с-председателей, которые занимали пост в течение полно­
го срока полномо<шl! и являются а1пивными членами Конгресса; 

в) председателей •Комитетов Конгресса штатов при условии, 
что никто из них не является претендентом дл я нзбрання предсе­
дателем или секретарем Kll(Ш; 

г) <1ленов Всеиндн!Jского комитета конгресса , проживающих в 
да нном штате; 

Примеча ние: 

Полный срок полномочий определяется промежутком 
времени между двумя выборами в Комитет, что ра~шо двум 
годам , если же срок меньший , то необходимо, чтобы такой 
экс-председатель был председателем в течение 365 дней не­
посредственно перед введением данного дополнения, тогда 

он пр·одолжает быть членом Комитета Конгресса экс-официо; 

д ) <1ленов, 1<оопт&1рованных Исполкомом ККШ из особых кате­
горий людей в соответствии с правилами Рабочего комитета; 

е ) 111редставителей организаций и институтов, фующионирую ­
щих на данной территории , в соответств.ии с правилами Рабочего 
комитета; 

ж) членов Законодателыюго собрания штата или союзной тер­
ритории, избранных кон!'рессовской организацией из расчета 5% 
от числа членов .К:1К!Ш или !\!КТ , но не более 15 в соответствии с 
распределительной системой голосов (объявление простого большин­
ства). 
Б. :Каждый член К·КШ должен уплачивать ежегодный взнос в сум­
ме 15 ру,пий , из которых 10 рупий должиы быть переданы ВКК как 
делегатский взиос. Он должен получить удостоверение члена ККШ, 
подписанное одним из сек ретарей Ю~Ш. Не уплативший член ского 
взноса не допускается к исполнеиию функций члена ККШ. ККШ 
должен представить заверенный список членов в В•К!К не позднее 
•1ем это установлено Рабочим комитетом . 
В . В обязанности каждого Комитета Конгресса штата входит: 

а ) постояююе ру1юводство • ( с·вязь) с Комитетом Конгресса 
дистриктов; 

б) подчинен ие общему руководству и контролю со стороны 
Всеиндийс1<0го комитета конгресса, проведение решений ВК1К внут­
ри штата в соответствии со своим уставом, положения которого н~ 

должны противоречить данному Уставу, который должен осуществ· 
ляться только с •пр едварительной санкции Рабочего комитета; 

в ) представление Рабочему комитету ежегодных отчетов о ра­
боте, проводимой коигрессовской орга"Низацией в штате, в1<лючая 
отчет ревизионной комиссии; 

г) уплата Bil(IJ( соответствующей доли членских взносов (см. 
§ •IV, пункт е) в сроки, о!Пределенные Рабочим комитетом. 
Г. Штат, .где не за·кончилось создание Комитета Конгресса штата 
до определенного Рабоч.им комитетом срока, может по усмотрению 
последнего лишиться права быть пред·ставленным на съезде Кон­
гресса . 

Д. ·В случае, если какой-либо Комитет Конгресса штата не справил­
~я со Сl!ОИМИ функциями 1! течение срока полномочий и наруши.1 
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Уста в ил и ра опоряж ения Рабоч его 1<омитета , . последний имеет пр ~ · · 
в о отстранить К!КШ и назн а чить чрезвычайную 1<омиссию для осу­
ществления 1<онrрессовс1<ой ·работы в штате. 

Х/ 1 . Делегаты 

Все члены Ком итетов .Конгресса шта тов являются делегата м и 
съезда Инднйс 1<о rо н а ци онал ьного I< о н гресса . 

Х ///. Всеиндийский колщтет конгресса 

А. ВКК состоит из : 
а) одной восьмой членов К11(1Ш , избранны х пропорциональн ым 

представительством в соответствии с системой единого переходя ­
щего голоса , с учетом, что число их не м ен~ше 5; 

б) пр едседателя Конгресса; 
в) э1< с-председателей Конгресса , 1<оторые выполняли свои фун к­

цив в теч ение полного сро1< а пол номочий и являются а1<тивными 
чл енами Конгресса . 

Прим ечани е: 

Полный сро1< полномачий определяется промежут1<ом 
м ежду двумя вы'бор ами в .В1К•К, т . е . д в умя годами . В случ ае 
меньш его сро1<а н еобходимо , чтобы ·э 1< с - п редседатель был 
председателем непосредственно перед датой формирования 
В;!('!(; . 

r) председателей Комитетов Конгресса штатов с учетом , что 
они не лретендуют быть председателем или се1<р етарем BKJ<; 

д) лидера 1<онгрессовс1<ой фра1<ции в парлам енте ; 
е ) лидеров 1<онгрессовски х фр·а1щий в За конодательны х собра­

ния х штатов или союзны х территорий; 
ж) пятнадцати чл енов, нзбран:ны х 1<онгрессовской фракцией в 

п а рлам енте в соответстви и с системой единого п~р еходящего го­
лос а; 

з ) членов , 1<ооптированны х Р а бочим комнтетом 1<онгресса из 
особых категорий , н е аде1<ватно представленных и других в соот ­
ветствии с правилами, предписанным и Рабоч им 1<0м итетом ; 

и) представителей индий ских организаций и ш1ститутов в соот­
ветствии с нравилами Рабочего 1<омитета . 
Б. а) Председатель Кон гресса является п редседателем Всеиндий­
скоrо 1<омитета J<онгресса; 

б ) ·В1КJК организует работу по выполнению программ , принятых 
Конгрессом , и решает в О1просы , возникающие в связи · со сложив ­
шейс я ситуа ци ей в течени е срока своих полномочий; 

в ) .ВК1К имеет право разрабатывать правил а , не противореча­
щие Уставу, с целью регулнрован·ия всех дел, связанных с Конгрес­
сом и взаим.оотношениям·и его с подчиненными Ком·итетамн Кон­
гресса; 

г ) '811(11( должен собираться по м ере требований Рабочего коми­
тета или по тр ебованию не м ен ее 50 конгрессистов , для чего долж­
ны быть qсобь!е обст.оятеJJ.~сТВ СJ . . Заседание 811(11( по требованию 



r< онгрессистов должно состояться н е rtозднее чем через 2 месяца 
после з атребования. На любом заседании , соз ванном по та1юго ро­
да требованюо, могут быть поставлены Рабочим 1<омитетом долол­
нительные воттросы для рассмотрения; 

д) на всех заседаниях ВIКК по мере возможности 4 часа долж­
ны отводиться для рассмотрения запросов членов ВКК в соответ­
ствии с .правилами , разработанными 1по .этому поводу; 

е) 70, или одна пятая общего числа , членов составляют тоr 
миним~м . который н еобходим для кворум а заседаний ВКК ; 

ж) ·каждый чл ен B1I<JK должен уплачивать ежегодный взнос в 
сумме l О р упий . Он долж ен пол у ч ить удостоверение, свидетельст ­
в ующее о его член стве , подписа нное одним из секретарей BIKK. Без 
уплаты членских взносов члены Bi~K н е допус1< аются к уча стию в 
заседаниях ВКК. Подготовительном комитете и съезде Конгресса. 

Х / \1. Комиссии, подч.иненные колtитетам Конгресса дистриктов 

.Комитеты Конгресса штатов создают комитеты , подчиненные 
КIКД, в рамках правил , установленных уставом ККШ . 

Х V. Подготовительный комитет 

а) .ВКIК пр евращается в Подготовительный комитет во главе с 
председател ем В!К.К минимум з а 2 дня до съезда Конгресса. Рабо ­
чий комитет или, в сл у чае если он еще не сформирован, орга:н·иза ­
ционный I<омитет, на значенный председателем , должен предоста ­
вить Подготовительном у комитету программ у работы, включая 
проекты резолюций предстоящего съезда Конгресса. При подготов­
ке резолюций долж~1ы ра ссматриваться реком ендованные Комите­
тами Конгресса штатов проекты, а также зам еч ания и резолюции 
член9в BJKIK; 

б) Подготов11тельный комитет должен обсудить программ у, 
отобрать резолюции дл я выдвижения н а открытом съезде. Съезд 
должен отвести по м ер е возможности 4 ч аса для ра ссмотрения 
предложений и замечаний , представленных ~Комитетами Конгресса 
штатов н член ами S1l<!K. 

XVI. Ежегодный съезд Конгресса 

а) Съезд Конгресса обычно созывается каждый год. Время и 
м есто со з ыв а определяются В1КЖ или РIК; 

б) съезд Конгресса включает в себя председателя Конгресса и 
всех др у гих делегатов; 

l) съезд Конгресса должен рассмотреть резолюции , р е-
1~ом ендова нны е дл я принятия Подготовительным 1<омитетом 
в п ерво й инста нции; 

12) ·по сле этого съезд должен ра ссмотреть самостоятельно 
з а просы , которы е 40 делегатов перед началом заседаний 
представиJ1и пр едседателю в письменной форме для разреше­
ния и х съездом, лри условии , что разр ешению подлежат за-

1просы , которы е предварительно были обсуждены Подготови­
тельным комитетом и пол учили поддержку не менее трети 

числа присутствующих членов Подiготовительного комитета; 
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в ) i<омiпет i\онгр есса того Шта т а, н а территор и и которого пр~\ . 
водится съезд, должен обеспечить все необходимые условия для 
проведения съезда и с этой целью должен сформировать Комите r 
по приему , который должен функцион.ировать под общим р уковод­
ств.ом !()КШ , могущего включать в него лиц, не являющихся <шена­
ми !<!КШ; 

г) Комитет по приему должен избрать из своего состава пред­
седателя и руководящее ядро; 

д) •Комитет по приему должен собрать ·фонд средств, необхо ­
димых для проведения съезда и всех меро·приятий , связанны х с 
приемом и размещением делега тов. Он должен принять также необ ­
ходимые м еры по устройству приглашенных лиц; 

е) средства и счета .Комитета по прием у должны быть прове · 
р ены р евизором ил и рев·изорами , назначенными !~ом итетом Кон­
гресса шта т а, а официальный отчет о р асходах вм есте с отчетом 
ревиз ии должен быть представлен Комитетом Конгресса штата Р а­
бочему комитету не позднее , чем через 6 месяцев после проведения 
съезда Конгресса . Все излишк и средств должны быть разделены 
между ВКК и К!К.Ш. 

XV!I. Чрезвы•tайный съезд 

а) Чрезвычайный съезд .Конгресса созывается по решению ВК.К 
ил·и большинства ~Комитетов Конгресса штатов , требующих от пред· 
седателя созыва чрезвычайного съезда Конгрес са . 

б) Таковой съезд должен быть организован Комитетом Кон ­
гресса штата , который .будет избр ан дл я этого . 

XVllI . Выборы председателя 

а) Рабочий комитет должен назначить одного из генеральны х 
секретарей .ВIК:К в 1<ачестве специального упол:номоченного по вы · 
борам председателя , с условием, что генер альный секр етарь, кото­
рый является кандидатом в председатели ._ н е может быть назначен 
таким уполномоченным, а в случа е, если все генеральные секр ета р11 

являю-гся кандидатами , Р а.бочий комитет должен назна чить кого · 
.нибудь другого в качестве уполномоченного . 

. б) .Любые 10 делегатов могут выдвин уть из числа делега тов 
кандидата в председатели Конгресса . Эти предложения должны 
быть переданы упол номоченному по выборам до определенного РК 
срока. 

в) Уполномоченный по выбор ам должен обнародовать им ена 
всех пр едложенных лиц и пр едоставить возможность 1<аждом у лицу, 

чье имя было выдвинуто , отвесrи свою кандидатуру в течение 
7 дней со дня публикаци и за явлением , представленным уполномо­
ченному по выборам в письменном виде. 

г) После выt1снения им ен тех , кто вз ял самоотвод, уполном о­
ченный по выборам должен нем едленно опубликовать имена остав ­
ших•с я кандидатов и р азосл ать их всем Комитетам Конгресса шта­
тов. Если после всех ·и с 1<лючений остался только один кандидат, 
он объявляется избранным в к ачестве председателя следующего 
съезда Конгресса. 
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д) 11(аждый делегат должен быть внесен в списки по выборам 
председател я . В установленный Рабочим комитетом срок, который 
обычно бывает не менее 7 дней после окончательного опубликова­
ния имен I<андидатов , каждый делегат должен подать свой голос 
за одного из кандидатов, если выдвинуты два I<андидата. Если же 
в бюллетень внесено более чем два кандидата, делегат должен вы ­
разить свое предпочтение .по крайней мере первым двум кандида­
там , поставив против фам·илий кандидатов цнфры 1, 2 и т. д. 
В случае если он оказывает предщочтение более чем двум кандида­
там , имена которых внесены в избирательный бюллетень, он может 
отм етить это, но тогда изби•рательный бюллетень будет считаться 
недействительным . Избирательный бюллетень должен быть опущен 
в избирательн ую урну. 

е ) Комитет Конгресса штата обязан немедленно после голосо ­
вания достав·ить избирательную урну в В1К!К. 

ж) Сразу же по получении урны упол11омо<1 ен,ный по выборам 
подсчитывает голоса , полученные каждым кандидатом. Собравший 
более 50% голосов с первым предпочтением объявляется избран­
ным председателем. Если ни один из кандидатов не набрал боль­
ше 50% голосов , то I<андидат, набравший наименьшее число голо­
сов с первым предпо<пением, исключаекя из спи ска и голоса , по­

да нные 1< а1-rдидатам второго пр едпочтения. учитываются при рас­

пределении голосов, поданных за оставшихся I<андидатов . Канди­
да т второго предпочтения, набравший наименьшее число го.ло.сов. 
также исключа ется из списка . После исключення каидидатов, на­
бравших наименьшее число голосов, и пересчета переходящих го­

лосов в соответствии с записаины м предпочтением кандидат, по­

луч.ивший более 50% голосов , объявляется избранным председа­
телем. 

з ) В исключительных обстоятельствах, вызванных чрезвычай­
ными событиями , такими, как смерть или отставка председателя, 
избранно го в соответствии с указанной выше процедурой, Рабочий 
комитет должен установить дату для новых выборов. В случае 
невозможности следовать описанной выше процеду.ре усилиями Р а­
бочего [(Омитета необходимо созвать заседа ние ВКК для выбо.ра 
председателя. 

и) !Председатель должен председательствовать на съезде Кон ­
гресса , заседающем после его избрания и в течение срока полномо­
чий. Он должен также олицетворять всю полноту власти Рабочего 
J<омитета в период между съездами Конгресса. 

Х 1 Х. Paбo•tuii кодtuтет 

а ) Рабочий •Комитет состоит ·из председателя Конгресса и два­
дцати членов, семь из J<оторых избираю'Гся В'КК в соо'!'ветствии :: 
пр а вилами Ра>бочего [(Омитета и остальные назн ачаются председа­
телем. !Председатель назначает ка значея н одного или несколь[(ИХ 
генеральных ·Се[(ретарей из членов , избранных 81(,1( или назначен­
ных председателем. 'Как ·пр·авило , члены .Р абочего I<омитета :назна ­
•1аю'Гся из · членов 811(1I(. ио в отдельных случаях из делегатов, не 
являющихся членами '81(11(, с услов 11ем , Что таковые делегаты пере ­
стают быть <rленами Р11( , если они в течение 6 месяцев не будуг 
избраны членами IВ"К:К . 
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б) Семь членов РК составляют кворум его заседаний. 
в) ,Рабочий комитет является высшей ислолнительной властью 

Коигрес.-:а и должен осуществлять полити1<у и nрограмму, выраба­

тываемые !Конгрессом и ,В1!(1К . ·Рабочий комитет ответствен перед 
ВIКК. Ра.бочий комитет •полномочен в вопросах 1'олкования данного 
Устава и внесения в него необходимых дополнений. 

г) Рабочий комитет обязан лредставлять каждой сессии ВКК 
от,1ет с протО'Колами ~прошедших ·заседаний IB1KK. а 1'акже повестку 
дня текущей сессии, в которой обязан зарезервировать время для 
обсуждения неофициальных •резолюций , которые могут быть пред­
ставлены членами 1ВК:К в соответствии с имеющим·ися по этому по­
воду лравилами. 

д) ~Рабочий комитет может н азначить одного или нескольких 
ревизоров или инспекторов или других официальных лиц для про­
верки официальных документов, отчетов, расчетных книг всех Ко­
митетов Конгре-сса и их организа ций. Он имеет право обязать все 
указанные комитеты и организа~ии обеспечить необходимой инфор­
мацией ревизоров , инспекторов или других официальных лиц ,i 

предоставить им беспрепятственный доступ во все подведомствен­
ные учреждения , 1<0 всем до1<ументам и отчетам. 

е ) Рабочий комитет имеет право : 
1) вырабатывать правила деятельности I<онгрессовс·кой 

организации. Эти прав·ила должны ·быть по возможности 
бы стрее представлены для •рассмотрения В'К:К; 

'2) выпускать инструкци11 , не nротиворечащие Уставу, и 
правила по всем вопросам руководства и контроля за ККШ 
и подчиненными им комитетами , а также Комитетом ло 
приему; 

З) направлять и 1<оитролировать все Комитеты Конгрес­
са штатов и •под,1ииенные им ·Ко:-.~итеты, включая .Комитег по 
приему; 

4) предпринимать также дисцИtпли·нарные акции, которые 
он считает полезными для конгрессовских комитетов или 

ка1шх-либо лиц; 
·5) в асобых случая х доп ускать ослабление в применении 

параграфов N (а, 2); IV l (в) ; •VII l(a) и VII (б) . 
ж) 'Рабочий комитет должен ежегодно при помощи ревизора 

11ли р евизоров , назначенных 1811\tK. проводить ·проверху отчетности 
вк.к. 

з ) Рабочий комитет должен определять дату формирования 
Ко~ипетов блоков, дистриктов, штатов . ВКК должен согласиться с 
этим . 
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1) Рабочий комитет должен на значить бюро доверенных 
для содержания собственности , ·принадлежащей .ВКК. Срок 
полномочий этого бюро три года , а казначей ВКК должен 
быть экс-официо его членом; 

12) в чрезвычайных обстоятельствах Рабочий комитет 
имеет право преД1Лринять такие действия в интересах Кон­
гресс а, какие сочтет нужными, имея в виду, однако, что если 

какая-либо из этих акций выходит за пределы полномочий 
Рабочего комитета, определенных Уставом, то она должна 
быть утверждена BJ<K в возможно короткий срок. 



ХХ. Казна 11ей 

•Казначею вверяются фонды ll(он гресса и хр ан ение документов 
отчетности о всех вкладах, дох ода х и расходах. 

ХХ! . Генеральные секретарtt 

а ) Генер альным секретарям, которы е подчинены председателю, 
поручено ведени е всех дел IВII<JK. 

б) Генеральные сек ретар и отвечают за подготовку и публика­
цию протоколов съездов ~Кон гресса , включ ая отчет ревизионной ·ко­
миссии, в возможно короткий срок после оконча ния съезда. 

в) Генер альные секрета ри о'бязаны 'Подготов ить отчет о работе 
В1КК и Р а бочего 1<омитета , включая отчет р ев изионной комиссии за 
период с момента представлени я последнего отчета до •п ервого за­

седания ВКК, соэывающегося перед съездом Конгресса , к началу 
которого должен быть подготовлен отчет . 

XXIJ. Учет •tленов Кон,zресса 

Исполнительны е комитеты ~Конгресса дистриктов и штатов 
должны проводить периодический учет, разбор жалоб , касающихся 
списочн ого состава первичных и а1пивных членов J<:онгресса в соот ­
ветств ии с пр а вилами , определенными Рабочим комитетом : В случае 
есл и жалоба носит очень серьезный хара ктер , о ней сообщается 
Рабо чем у ком итету , который может ра•сследовать эту жалобу и 
принять меры , какие он сочтет н еобх одимыми . 

Х Х 1! ! . Обсуждение вопросов, связанных с выборами 

Испол нител ьн ые комитеты 11(онгресса дистриктов и штатов 
должны выделить рассмотрени е всех жалоб, относящихся к выбо­
р а м , и рассм атривать их в соответст.ю1И с !Правилами Рабочего ко­
митета , а есл и жалобы носят очень сер ьезный характер , сообщать 
об этом в .Р абочий ·ком итет , который может р асследовать эти жало­
бы и принять меры , которые он ·сочтет н еобходимыми . 

XXIV. Механиз,11 выборов 

а) Ком итет Конгресса штата или территории должен в течение 
двух м есяцев с н а чала срока его полномочий большинством в две 
трети присутствующих и голосующих назначить уполномоченного 

по выбора ~~ штата ил и территории , че й срок полномочий должен 
совпадать со сроком !Полномочий Комитета Конгр есса штатов. 

б) Если к акой-нибудь К.КШ или К•КТ не сможет назначить та ­
кого уполном оченного , его должен назначить Р абочи й комитет. 

в) Уттолномоченный штата должен руководить всей процедурой 
выборов в штате. Он должен , проконсультировавшись с Исполни­
тельным комитетом ККШ и ККД, назначить уполномоченного по 
выборам в дистриктах и других функционеров для проведения вы­
боров в штате. Он обязан также исполнять другие функции , кото­
рые ему может !Поручать время от врем ени Рабочий комитет . 
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г) Уполномоченный по выборам в штате должен возглавлять 
свой штат в течение всего срока ·полномочий, но он должен продол­
жать сфуmщионировать до тех пор, пока не будет назначен новый 
у1полномоченный п.о выборам или отстранен в соответствии с прави­
лами, выработанными Рабочим комитетом специально по данному 
случаю. 

XXV. Флаг 

Флаг Инщ1йского национального конгресса состоит из полотни­
ща с тремя горизонтальными полосами оранжевого, белого и зеле­
ного цветов с эмблемой в центре, изображающей чар1\Ху на голубом 
фоне . Флаг должен быть сделан из ткани ручного производства 
(к хади ). 

XXVI. (А) Парлалtентское бюро 

Рабочий комитет должен создать :П арщ1ментское бюро , состоя­
щее из председателя Конгресса и семи других членов , с председа­
телем Конгресса во главе, для регулирования и координации ден­
тельности 'Парламентской фра~щии iКонгресса. РК должен разрабо­
тать •прав·ила ·по данному вопро су . 

1{iB) Комиссии по всеобщим выборам 
а) :Комиссия по всеобщим выборам должна формироваться из 

<rленов парламентского бюро и лидера парламентс1<ой фра1<ции Кон­
гресса и пяти других членов, избранных ВКК для следующих 
целей: 

IJ) 
2) 

боров 

·проведения выборной кам1пани11 ; 
осуществления окончательного отбора 1<андидатов для вы ­
в центральный парламент и з а1<онодательные собрания 

штатов. 

б) !Комиссия Конгресса по всеобщим выборам в штатах должи11 
состоять нз председателя ККШ , лидера конгрес.совс1<ой фракции в 
Законодательном собрании ил и Совете союзнои территории и не 
более десяти и не менее четырех других членов , •которые должны 
быть избраны всеобщим собр анием К.КШ. Еслн члены , помимо 
председател.я "l(l~W и лидера 1<онгрессовс1<ой партии в Законода­
телыrом собрании или, если зто I<а сается союзной территории, ли­
деры Совета союзной территории избраны большинс:rвом в две тре­
ти •присутствующих и голосующих, они Qбъявляются избранными. 
Такие выборы должны производиться тайным голосованием и на 
каждом избирательном бюллетене избиратель должен отметить 
столы<о голосов , с коль1<0 членов должно быть из'брано в комиссию . 
В случае есл.и не будет собрано большинства в две трети голосов 
всеми, 'КТО избирается, должны быть nроведены новые выборы по 
системе единого переходящего голоса. 

Председатель ·KIKW должен быть экс;-оффицио председателем 
1<омиссии •штата П) всео.бщим выборам. 

в) 'Комисс ия штата по в.сеобщим выборам, сформированная 
указанным выше способом , дол>1<!на р е1<омендовать 1<андидатов для 
избрания в цен rра льны е и местные законодатею'lные органы" 

г) Uентр альн ая к0~1и ссия •ПО всеобщим выборам должна разра­
ботать •необходим ые правила. служащие руководством для комис ­
~ ий штатов по всео·бщим . выборам в отношении отбора кандидатов 
и других вопрос0в. св я з а~нr1>1х с. проведением вь1боров. 
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XXVJ!. lЗaкaнclitt 

а) Должность делегатов или членов ка кого-либо комитета или 
бюро, созданных в соответствии с данным Уставом , должна осво­
бождаться в 'СВЯЗИ с отставкой, отводом или см ер rью. 

б) .В.се вакансии, если нет других возможностей заполнить их, 
должны заполняться путем выборов по тем же правилам , по ка·ким 
были избра'Ны их предшественники, и занимать должиость в тече­
ние оставшегося срока •полиомочий данной должности . 

в) При отсутст.вии какой-либо причины для лре~<ращеиия. дея­
тельности комитет или бюро, .будучи однажды созданы, не стано­
вятся неполноценными из-за наличия в них вакантных мест. 

XXV!!!. Разное 

а) Никто не может быть одновременно членом двух комитетов 
Конгресса , но зто не должно о'i'носиться к членам -коллегам. 

б) Комитет !Конгресса может передать некоторые из своих пол­
номочий •Подчиненному комитету или отдельному JLИцу. 

в) Относительно численности населения .Индии l(онгресс дол­
жен использовать данные последней переписи . 

г) 1В случае вознюшовения вопро·са о дробном числе д:робь со 
значением больше половины считается единицей, а меньше полови­
ны - нулем. 

д) ~Всюду, где в данном .Уставе употребляется слово «голос» 
или его модификации , это означает решающий голос. 

е) .Комитеты II(онгресса блок-а, дистрикта и. штата должны из­
бирать членов исполнительных комитетов, а из членов исполнитель­
ных комитетов председатели соответственно долж'Ны назначать 

секретаря или секретарей . 
ж) .Любой вопрос или опор, возникшие в связи с данным Ус­

тавом , его положениям.и, :содержанием , интерпретацией или про­
цедурой, предi!lисанной им, должны разрешаться соответствующими 
уполномоченными органами , упомянутыми в этом Уставе, и реше­
ние этих органов должно быть окончательным и обязательным для 
всех членов и tl\омитетов Индий<Ского .национального конгресса, а 
также не должно подлежать оспар.иванию кем-либо из них судом. 

ХХ!Х. Из1оtенения J!става 

Уста.в может быть исправлен, изменен и дополнен только съез­
дом il\онгрес.са. 

Bil\;J\, одна1<0, имеет право вносить изменения, дополнен.ия и и~­
правления в период между съездами во все параграфы Устава, 
кроме ~первого, если Рабочий ком.итет считает ето необходимым, nри 
условии, что все дополнения, изменения, исправления производятся 

не иначе, 1<ак большинством в две трети голосов членов, ~присутст­
вующих и голосующих 'На заседании, созванном специально с этой 
целью, после того как прое1п предлагаемых изменений будет вру­
чен каждому из членов по меньшей мере за месяц до созыва дан­
ного заседания . Изменения, внесенные в Устав Всеиндийским коми­
тетом конгресса , должны быть представлены съезду Конгресса для 
утверждения, но они могут войти в действие и до утверждения с 
момента, определенного Всеиндий·ским комитетом конгресса. 
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